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1. Introductlon 

La Canservation des Habitats Naturels 
en Droit Communautaire 
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""lOb", d"h.bI\.I\> M1urel ... le ~,kem . ,("do .m ...... ' ... 
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(0 ............... 1 .... ~Lot....,. l .. 1If6\O<IIOIO on ..... ~ .... 
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dr<JQ! ..... tour d .. "",1co Ile Comm......nh _tu .. ,n. 
r • .oto ... !lu,"" .... ~ lin _"'0'" l\l"*U<1. '*'" 
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..... """" •• ,kt OU> 'l'<lIruqUO$ Çln,~,~"'" _10"-
fi d'fIIt1 411ft\' coIlMIo ... 1 ull_, t r_l-';,.ptw. 
_htlle du lu,. """ .... oadll .... 

Dans It p'olong~menl dH obligations prevues pa' 1t'5 con~nt;on, de Ramsa, ""3live aUll 
lOn\'.S Ilumidel; d'Importanu inrem31lonalt, pallitulièren'leni C01!lJT11! ~abltat5 des Oi5e3W1 
d'eau et dl:> Seme ~tive a la ton!relVaHon de la .I~ ~uVilgf el d~ milieu Nlurel de 
rEurope, le droit communautaire d{lrlvê attache ~ne Importance panituliêfe à la cOfisefValkm 
deÇ ~ abitalS nalulels, Pou. des ralsol'l'l ~lstoriQues, des zones de p/oledlon 5p6cl~le 
destlnées.l plotqer les Ilabit3lS des Oi5e3WC 50iIuvages onl d'abo/d vu le Jour .... titre da 
la dlredlve 791a09/ŒE conccrnanllil c:onservalJun de~ oIseaux saw3ges (d'apfê diretllve 
-olseau~"). Sulte .1 l'enliée en vigueur de la dheOlw Sl2I41fŒE CClKemllnlla conservaHon 
des habitais nalu/els ainsi Que de la faune el de 1Il nOrf sauvages «(i'8prlis dirWj~ 
"hlbitalS"), des zones spéclall!'!i de tonHrvation \lestJnées .lo protèger, honnis les sUes 
omilhologiques, cenaiflS habitaiS "MU reis d'intérfl communautaire doivent également être 
dêsrgnéei. A terme, les zones de orotectlon spédale couvfanlles sites omll~ologiqUel> fI 
16 101'16 spffiales de tonservarlon dl!'!i\iniles 1 conserve, d'aurra tylM!S d'habitats sont 
appelées Ir se C"lover ~ te,me au !;ein d'un même Téseau, denommto Natu,a 1000, QuI 
s'étend/il du Tag~ a l'Oder, d~ III Sitl1e ~ ta FennoSQmdif, 

SI les principes Qui doiwnt Bulder !6 tlalS memb~ dans l'élaboration de ce rêseau 
International parais5~nt. à ptemitre vue, relativement simples, leur miH en DeI.!Vre nvére 
cependant déUute en raison de la (oe~ISlence de deux ,l1gimes de classemenl distincts, 
De plUS, la jXll1êt!lts dirrêrenles obligations ne [)tlll ~t '~ correctement apprë"er\dr!~ »1\$ 
faire un détOur par 101 jurisprudence de la (our de jU5li~. laqUelle fil patvef1~, dans 
plusleu~ affaires, .I1J.aliHr le pouvoh otapprtclatlon féservt .ux ~tlllS ~mbres, Enfin, la ... 
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pratique de la Commis~on européenne et la jurtspruden;;e administrative des autres ~tats 
membr& donne un relief no"""au;l œrtains probtém~ d'interp~tatiOl'. 
Il Ifest pas toujours aisé d·elpO~r les r~gles alf"ri'nt~ ;1 la con~l\Iation d~ habitats 
~lon un découpage systématique dans la mesUf" où l'articulation entre les deu>. dirKtives 
n'a pas été néc~s.airement bien pensée. ~on distinguera les obligations qui ~nt Sur lei 
~tats membrtS en ce qui COnCerne la désignation. la délimitation et ~ déclassement dei 

de celles alféri'nt~ ;lIeur protecüon (~ction 2). E11 ,aison 
de protection des habitats el plus spédflquement de 

t (dirKtive "oisea ... ") et des 
ir li it séparément au sein 

" 
Sien que la mise en 

l·emten;;e de mkanismes de (Ofinancfment. et qu'il 
;lia réussite de ce genre d'entrepri~. notre (ontribution se limitera e>plicite, 
des obligations qui revêtent un ,"ractêre cont'aignant pou, I~ auto,ités publiques. 

, 
con· 

dans unt troisi~me se<tion. on abordera I~ mé<anlsmei de protection "automatique" des 
sites de reproduction et de repos de œrtaines espèces. 

Section, 
Ofsi"",tlon, Qfllma.tlon et Dklassement des Zones Protêtfts 

1. La cOn5el\latlon des habitaIS des olseawc sawages 

A. L'obUg,/kln rMkIle de ~r ~ ""bitaIS rlatums des tHsHUX SlIII'age5 

1. ~tat de Il question 

l'anic~ J de Il directive "oi~aux" impose au>. ttats membres da"5 des termes trés ~ntrau>: 
de "p~rve', de maintenl, OU de ~Ia"'ir une di~t~ e/ une 5UperfiC~ suffisantes d"habltlls 
pou, /ootes ~ esplces d'oiseaux" protégffl pa' la directive notamment pa, "la c~allon 
de zOneS de p,o/ec/ion, Il c~ation de bi%pes ... ". Une différence fondamentale oppo~ 
cette obligation géntr.~ de protége, tous !es habitats ;1 œlle Insuite à rartk~ 4 dont 
robjet a trait au>: lanes de prot«tion spèciate. En raison de la référence qui ~t faite dans 
\'artkle 3 ll'article 1, I~ ttats peuvent pondére'_ lo~ d.. la mise en place de leurs r4!gimes 
de protedion des habitats des oiseau>: sauvages, Il'S intérêts kologiques avec d'autres 
types d'intêrlts. Ainsi, les exigencl'S konomiqul'S et réc.-.!ationnelles peuvent·elles ~t~ 
confrontées.u>: exigel1«'S kologiq..es de la consel\lation d·une espke d-oi~au sauvage 
lors de la c.-.!ation d'~ne ~~rve naturel~ où l'on Ill! retrouve ni des espkes migratrices ni 
d~ es~ces InSCfit~ à l'anneJ<e 1 en nombre suffisant pour que le site doive êtri' clissé en 
lOIll! de protection spèciale. La possibilité de ponclére' !es difféft'nts intérêts;l ce stade ~ 
ju.lir.e pt.i n.men' pui<q"" t'artitt. ) reco""", d ... en.embt ... g40,"phiqu ... neU.ment 
plus vastes que !es lOne5 de prote<:tion spéciale visées ;1 l'article ~. 

En raison de son libellé , cette dispO'lition est dêpoul\lue d'effet direct. Cela dit, la violation 
de cette disposition peul néanmoins être sanctiQn~ pa, la Cou, de justice. nans une 
affaire Commission c. Irldnde. 1. Coo, a constaté la viol.tlon de rartkle ) d.. la directi ... 
"oi~au>:·, du fait du surp.§turage des tou'blères ""utes et des landes d'une IPS . ... o 
1 •• , ................... ,;;;;:;:;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;:;'"';;;' ; .. ;;. ;;'; .. ;;;' .. . 
'.:1 _ .. c-.. ...- .. _.... ....-. .. -
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fi. l'obilprJo~ 5Pkilfrlue th ~ ~ _ de. prorK1'/olt spb;Rt. 

J, (tat de la Q...esl~ 

Alors Q"'" l'j(lklt ) dt- ~ d;fMÎ .... concerne \;1 sau...egarde des hilblms de- toutes les 
1"pè(0!S d'o~au. $o1u .... gts d~ La CGmm~ndUI' fU~pHn~, son artldt ~ obllae les hat5 
• ~dopte<, dt m.n;ffl!.l!"~ra~, d/':!i "mt'S<lrf'S dl! rot>Se~III)(I s~1tos Cllntffflo!nr leur 
"-Ib,ral" tl, en pank-unfl, , r;\;Isser "mfl!femts Pinies des wrllol,t'! MllonlOlA efl lllr.es de 
P'OIectIOfl ~Ia~, (fne dlspoSltlOfl est entO~ d'ilfIllilca!lon dans III mesure 00 la di,WIw 
-t..bltalS- ll'a PU Imloduk de mgdil\(".uilms fil œ CIUÎ CGlKtrn<! le SUde Inltlal do (~I 
1111 lon~ ~ PIOIe<:llon spkl;!tG '. On ytm par ~ SUllf. en rr41"dIe. QkH! le !"élime de 
PfOle<:Iio)n ~""""",,I a .... zo~ ~1(1100$ teItve dkGrm.,s de loi dlretllve -habllilS" 

!tallant !oc( It <~~I can«mf la 
1. dlret/ive" (.on. •. ,J. la dlll'ctlvf , , 

~ilillS prévu par la dln!(I;Vi! "Oilofawr' 
. ' .ttnd ...... ronflS krI"omlq~ 

•• 
!Jo eIt~semenl doll ~rttr SUI les ",mlrofrP$1es plld apptl){lllb efI oombn!' ff fil supernc. 
1 "'ut (ons;.r."r,on- donS I@ bU! "d'üSutff '" 5UM<> el /;J ff'plOd,'C"on c1dns /eut dltl! IN! 
tfPlodurIlotr" des espokes de ran" ..... 1. Cent Bnne>.l bllIIMlt les ~ces rT>eflicfts de 
d~illition, (files Qui sont Y\llnm-lbles Gw. modinCitlorrs de leur !libllal ft tnnn cell6 Qui, 
SlIns 'l'e men~o:hs. f!kessllf!!ll une aUlYlllon panlclrll~", en rd/l.on !If la ~llWtf ce 
~UI ""bilé! '. DeS "II>tSlltf$ $imil3ilH" doivent tn~n ~11! prises 1 r~pro des espkt!. 
1IIl8fO!'"\ct$ ',les (\l\l$ ~ant nala"""",1 Inache,"1/IIe impo~ Plrrlru~ A '" prottctlon 
deli rone1 humldts el tO«f p;mlcul/beIIIM1 dt œ~ drmpMiH!Q' m:_rkJ~. lesQoe-Ues 
51101 des 5110!0 de pf~dl!~(1lan pO .... '" m;!'IIion de '" !KrUVlla/rMI (11.~ . 1)' ln llison de!. 
rnenaœs Qui ~n! 5 .... ~ fS~~ &I~ i ritllnue j el ~u !iil QlIe les esplcft 
m'K,atrlees fo"nent un pal,lmoin~ commun de lB Co",munillif. le ,étime (ko (ltistmeni 
fevfl WI t;I~f,e "S/JhlfiqOJf'mr!f!I ciblf M tfnfortl" '. 

"'''UOf m~lhudaro,~ (O",",Uf>tI ria IOOIt/OK ft! PtOPOSH pal li "'mmlsslon europhnnt. 
En I·absen.:e dt ull~ ..... communs. le$ ~181S membres onl dO dktanH leuJ5 roflH de 
p'DIe<1lon $~Ia~ SUI" lB billot de mitres Qlil Ie-vr êtaJenI pr/IprH, le QIII e~!lQtlt t. 
til1ldè't WlfnxUle df!o lO~ dkilllm ~ " jour. Qui plu!. est,le 51i1IUI t~IQlIt de!. 
LPS dktc."êes, est /OIn d'~ltf I\GmOll~ne pu~ue l'Q-II V I1!"IfOUve des féerves nal~l~ 
domioolaies et lon.tfI1Îan ..... UK. des ffsel'Vft df dlisse, des ""tG Mtlona ..... et nalurel.$ 
de m~noe que dOIS tMalM mllilalfl!!i et dM Itmlns ne faisant ra?]'" d".UC\I!I ~a/rne de 
prote-dkrn.. Sùucltus€! de pranllr une Ip-pffatlon (,IOllorme de Ur dire(!lve "olseau.<',1iI 
Cou. d~IUSlk~ • nfilnmo/M pt~. daM. les nombreuses an.lres qU'tlle , t16 .ppt!k ~ 
It;lflchl>r lusqu'a '* IO\I~ /1. ponk de robllptlor) de dklgnallon ee~ mnts de protectlOfl 
!oIlêdII1t' i""'ite • ranlt.le ~, "",agraphes 1 el 1 de la directive -aM3U'- '. 

Il lit dm~l1!nce de ta directlw -habl\lIS" aù la Commission tI.. If: ta k!.iul, le Conlofll 
louMI "" nI~ dfciollJ dans loi so!(ecloon Ms 5110$ d'lnl~lfI: (Ommu.,ulal ... la dkiSnallon 
~ lO(lH de pro[e<I~ spklOlle re~ pool lIne li'!", pmlfl û!l co..,poItetICI des bal~ 
membl1!\.l'o<lr bfQulHelles pistes, loi dlfeCtive "o~~1IX" ".~[1Ib1l! Il<Wt\ crit~", d~ so!lectl(1n 
alOlS qlll! rann"'~ III de li directive -h.ll>itoU" pkl!e ""r reKCè mverse. Qu'Ile Kt. do!!. 
lGrs. UlII1Idut d .. po~Yolf d'ipptklltllon dts Etats membla hm de ,. dnlsnatlGn da ... 

@ 
b>«lKIIOl .. -, .,1 __ :-='~"~':-::::":::'.:-:::":::'"::'==::.~'==~':";;:-=-:. _________ ;:1 
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leurs zones de protedion ~pki.I,,? Doivent-ils dhigne' 10us les sites II'S plus appropriés 
ou Pf!lv@nl·ilsSI' wnten!e, de ,lasser une fraction de tetl.l.-d? 

Si, du poinl de vue du p;indpe d'une application uniforme du droit conmunauldi~. l;! 
question de l'étendue du pt>lI\'oi. d'apprfdation eSI e5l"nli<>lIe.l;! rfpon~ que l'on peu! 
y apporter S'avère pou. le moins déllcale. Au r.l de sa junsprudence.la Cour de j~tice eSI 
parvenue ~ cerner aVi!C plus de p,é<:isiolt l'étendue du po"",,;, d'apprfdation dans le chef 
des [Iats " Elle a confirmé que .~ classe~n! de ce5 lom!5 oMit .t œttains critères 
omirhologiQUf'$, dltermink par la direcfive. Ids que Iii p~nre d'oi_w ~nu~tfs ;t 
,'"nllf'xe l, d'une part. et la qualifia/ion d'un habitaI comme zone humide. d'aut,e parr"', 
D<lns d'autres ",<fIS. elle a jugé que les s<!es correspondant ~ ces (rit~'fS devaient ~tre 
protégés alors m~me si les ~ones de protect ion n'avaient pas été établies ", Pour devoir 

: ;'::~i' li:"·~>:i:te: :":.:d,:.:,,:.:.:>;nkessal~ment revêtir "une Importance uni~~ ou au moins Mpke désignée pour devoir êt~ d~sign~ ": il suffit qllil présente 
espkM inscrilM ~ tannexe 1 q~ pour les ~ migratrices, 

tous !es sites qui apparaissent "les plus appropriés" doiven: être classés Q. 

C,,'''~'"'''" a été reten~ par des juridictions allemandes et néerlandaises ". 

Le po,,",oir d'appréciation des (tats est limité tant en ce qui concerne le I"Ilmbre ~ que la 
superficie" des ~ones. le-squelles doivent être suffisamment importantes OOur garantir la 
conservation dM es~tes menacées ainsi que des espkes mil"atrices. Auni, l'extluslon 
d'ulle partie du tenito<re le plus app~ ";ole-alle tobligation de clanement dM territoires 
les plus appropriés". 

5. L'tqulUb~ requis entre les Intfrfts koloslques et konomlques 

~équilibre reqUis entre les facteurs ~conomiques et kologiques est défini par la directive 
"oiseaux". Du point de y~ de son konomie pnérale.la cOrlSfrvation dM o;.;eaux sauvages 
ronstil~ la rêgle ". A ce litre, rarticle 2 ne (Onslitu .. pas, selon une jurisprudence COMlante, 
une d~rogation autor>Ome au régime général de protection ., Saul s'ils ont fté e><pressl!ment 
autoris~s, les (tats membres ne peu ..... nt donc se fonder Sur d'autres comidérations que 
des e .... gences écologiques pour 8ttén~r la portée de la r41e d .. conservaticn de ralllfaune, 
Aussi un conflit social à propos de l'e><ploilation de carri~res de marbres ne peut·1I justifier 
un queltonque retard dans le classement en ZPS d'un site où nidifie l'aigle de Bonelli ". 

A la différence de l'anide ) qui. en faisant rék'rence 1 l'artlcle 2, permet de pondérer les 
intérêts ê<ologiques a ..... c les Inlérêts économiques, l'article 4 de la directive ne prévoit pas 
la possibilité de mettre en balance les intérfts kol08iques a'II'C lM "exiVn<:t$ k:onomiques 
el rkrhrionMIIes". Par ,onséqutnt, ces demi<!res ...... gen'es M peuvent inft~ncer le 
choix t t la MlimiWion des zones de protection spfciale ... Ceue interprétation strfdt se 
justifie d'aUlant plus que la marse d'appréciation des ~tats doit St r~uire en fon(\ion de 
la vulnérabilité des .. s~ces d'oiseaux men"{~es et migratrices aux modifit.alions de leurs 
habitaIS naturels qui onl particulièrement soufrert ces dernières décennies des répercUSSions 
dM activités économiques et récréationnelles ". 

Si le choix et rétablissement d'une ~one de protection spéciale doi ..... nt ~poser uniquement 
Sur des crit~res scientiHques. les e .. igences économiques peuvent nbnnoins tntrer en 
lisne de (ompte lorsq~ les autorités nationalM déddent a pos/~rlori de réduire III superficie 
d'une zone de protection spkiale {do Infra, n.· 3s.l. Aussi un ~tat membre peuI·il se trO!M!r 
oblip de d~signer un sile en tant que zone de protection spéciale alors même qllil sait 
qllil devra par III suite respecler des rorn:htlons de fond et de forme pour pOlNOir ram~n.ger 
(,1. ;n~ n." 28 à )7) ". L'lnte"",ntio" dM int~r~ts économiqlll'5 a ce stade ultérieur n'a ... o 
" 

_ .. c- .. _ .. _ .. o 
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('tn de palll<lOQI Clans Il !!I6\j'l: 00 IO!S p.II!'38mp~ l .., " de r~tI~ 6 f\oenl dH 
conditiortS daM le bUI d'Ev~er Q~ ~ Inté<fts ~oIoBIClu.s ~Ient Batvau~ pa! la dtUmnce 
d'une aulor\.s.1ltlon d'U~ p,ol~ qui port~lalt attelnle ~ nnl4ralltt du site. 

6. elPP1td1tlon des crllêru sdentlllquts 

t.. IJ\ifle d'Ipprtciatlon dfos ruts .... mbrH ~lI1t Ilmif~ en raison """ ob\o!Cll~ êcoloSlQ\ItS. 
li fonv~11Ie s1nU'''o~1 ~Ur la port~ dn uitêtc !o(Îentiflqlll5 qui dolveru t1~ plis fn 
cortS.i~1ildon 1011 dU classernem d~ :onn de pmt«llon spéciale. Il rnYlrl rt. 1'~rr~1 
Q1mmiS5~1I '" PaYJ' /l.u. CI~ "'" md'If d'apPr&0tI0II donl /fIui~r les {lais _mblt!$ 
IOr$ du rh~ dt$ lemroirtS les plus .pproprlh pou' le ,Ias~",""r etllPS nI! {Oll<=" p;n 
l'llppot1ullil~ dt: ''''55,., ell lPS IH Ifrrilo;tr$ qui i!pplt,is5H11 cum .... tl_"I le plus 
applllP!ih $trlmr d"" ",r~rt$ mil;' ~I.menll.f ml~ HI OOIMl' 

r:rll~tr$ el> ~ dt: /'ldcmlficallan rMI 
dp&es '"umb#e511',nn~ 1 th 1 
Il u-s 1 Que 

'"' 
enq~lon 

pUÎSljue 1 r TI tr 1 ; piac~es q .. e la 
air~tr!S omllhoJogllJ~" Mlammenl en ldentlfllnlle! 

se trou"""\ SU' leu. terrl\Q;.t " . 

SI on compr~ Il volonte de la {<)U. d'eocad/I!"/" le pO\Ivo~ dlxltUon/lll!t des ~t.ti, Il 
rien ~e pas moins dlffldle de cerne, la notion de "rolhe$ OIrrJlholog/q~" ", Les 
fl\5ellllllnK!Ms Jurispruden!f~ls sul\llnlS dey,..lenl à tOllt le molnt tue pris en CDlllpl!.. 

TOUl d'abord, c"tillUo1 IUlOrilfs ""Ifonaln /lIfiI IMom!Joe dt v6,i~ /luettes ~ cIot/enl 
'a;11' robjtt dt mesur~s pallku~ dt <.ollSl'lYiIlfon Cilt cell~d sont m~Uo1 pl'~lIut 
la Commi~lon pOur oKtompnr (.fUt- Ilcl>e ". A/MIt. dfllmltallon d'u~ ZO~t de prClwton 
sp«lale I1'qulert-fll~ dt t~ pail des admtnlSI",Uons lin Ira",,11 d'.pp~"'tJO" lUt le ~t.n 
$(Ie,nlllqUf o~ dt-s "litres liés A rf<olo!le des I!SpNl!S 1M!'oK&s Inte,..ittMtnt. -. ee 
~"d~. files doivent veille!' Ct que leu, 'Heall r~Dr1de IUA be!.olm. dt IOUtt-s ln espkes 
d·o!sta\p.lnwtt~s 1 rannext 1 d de toutes les ~ces mll'alriœs. Enwlte, ~ mts.ut!i 
dO' ro/15trvatlon I1'qu\s.es en venu Ile la dlrect"'e "olseawo" doIvenl êtll! wnçues en k>rldllll! 
des besoins de survie fi de ~R)dur:tlon dOlS tSpfCH menacHs ou rnlHrtltrl~ çoMttllfes 
"d.tn.t /fur afle de dlstribtlflpn", c"P.it-l-dlre d.lns "/.1 lO~e tJfotl'3phJque maritime d Ill7Hlrr.o 
d'IPP/!'roIIOtl de L1 dill"d/w:" (arllde 4, § ,", )e allnhl. Par cOllSiqUfnl, l'aI'P~ci81k>n d.., 
Cl'itf...., omnholollQtIeS par \e:s autonlê$ étatiques ... doit p.ars ... rail!! d'un POInt dt vue l0-
cal rfsIonel OU IIiIdOll.1I, lMIs biI!"I"! al! n/vNu dt rensembJe de la Commul\llult europél'nll!-, 
l/IHn. la Commission doit veIller 3 Ct que reflSemble des zones ae pfOtoolon .phia!.. 
dHltp1fes pa, IH ttals membres rlltTM, au niveau dp la Communaulf, un "tke.ou <~né?nt 
ti!pand~nI au. /IoI5Of/l5 th ptOroolon des esplas" la.r\icle 4, § y. 
ta dIrective "'oI~awr:"' n'ftabUt pa$ une 1151 .. des lerrllol...., It$ p~ 3pprOl).1& Qui deY/;Jienl 
etll! ~ ri! 10/leS dt protettklll .pf<lItle el ne don".. auron ull~ pou' les d~~t!"fI. 
Po", ~, ~ unt t.lltef1(.f tl pOlir Ut/Cer ell1caUlMllI SIIn ,ait de p!dlenne du drote 
communautailf, III Commission tUlllpftnne ~~ dol .... d' un InYl!nta~ I~Pertflrl.nl, 1ff la 
bo5t' de trIt~ ~tltnllllqUl'S communs, ~ lOnu d'lntê/t1 communautaIres poUl lei oi5taux 
tl"IC01, don! les plus rBllees (Onct"tlatlo~ st: nOU'leni <IltM les tt.u mMdlonau~ (Grkt, 
ltall!!, Espagne, PonulaQ tl ~t;IIndlnaVH". 

-..uoouo. ...... , 
_"~._. __ 1 -_.".-
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un flIlS«iU de ",itères orni!h010$IQue5 ~m"l1 d~ luS" qll"'l sil. es! dl",. dl! ~!~1. 
Dans ~"" ".,ft Mofismll rk S.MOtI/J. d.1I5 lequel.11<! rondilmoal! rEip;agn. pour ne Pti 
"If'I:II era.,sf "" ZP5 la ~one hurllidt dt Santon... La (OUI "'&viI11 pas fond6!.01'1 ra:lson1lll!fIlefII 
~! La ~ult priscnu? dt: ~ Sp;o\ule bl:lnl:lwI (~btscrllfa riloo.u. 0 SIl! Ie:lll. ~r~. 
mM ~ le lall que "/es. Marlsm.u dt s"nrona r~1I1,,",,1 ~n d#s k.o5'yslhl>es ~ piUS 
'mW<T~/S dt la pbrlnsule U>lriq~ POUl" dit nomlm'w "~,lU.O" ;tqrU1;Q~". Dam son 
amI fSMIlrr dt 1.0 sa~, la (ou. a lugi q:u. ·'~irr rh 1.1 St/rll! rorulltue un kosr>ll~ 
~~t .1m,ootrMI etll"nI qI/'ifdpe ~Din>.lQM.~« lIftI œ fl'P'O(hK.fJr)n 
dt oombleuses e;pk.n l1·oI5e.u~ .rshs ~ 1·.rI~ 4. n,f'( }, de 1.0 di.ertIIfe ·oIsu ..... " ". 
CeLl dlt,l-lnr6m omW""ogiQut fUllkiJllH' <l'tme falal~e "" l1IisOfl dt: 13 pmenœ <l'1lI\& 
seule ~~, r"';t"''' Booflll e:ol ~ $Oit SlJlfisanll!Du. qu'un sile sol! do\~ ". 

, •• ~~~:':~;~i"~~'1-~:i':'~OIlS ~ ~llftS omlll\QlOBiq~ p,fsentill1 un ifllffll SIIffisant 'Inl r Ir l'MI\eJ;t 1 ~ pOUT !<li espke!. mlf!lltrlcK. Polrail conforme 1 
la OI,ItI "'gis de la dlre(lr.e "oISfll""," don! rOllier til de p!antl. la p'Olccrlon de p./IlU 
fn~.,s de l'a.;raune euro~ne et non pM d'"". ~ p~w IsoI~meM. En effe\. le!. 
bf.solns kOlogl<IU!'"S dts espé(~ mlgntricftS rt mtl'latfts ne sau.aient ~rr Sôlllsfail$ p.ilr 
le dl5~me~1 do!S ~O~f1; pl~nlAnl urt IIl\~rft f;tIitiliQIIt pwr œII.lnftS d'!n!rt elles, 
/WIflt PO .... bu1 <r&vUer une trc~ lrafldt JnrlfMl\wlon des mlliPoux metliKh. la IlOlion II~ 
~u p=d li mesurt des muttlplftS imel1ll'pendl!1l(1"I. de li /\<lMt dOIl1 rkoloalt IMr 
"" ... lItl 10 '<I<TIp"'. i'i. U "1111; tlle doll ~ ... enltndrd' non pas comme uoe rrprfsfm.llion 
I~p!lr<lue d'UII mstmbtt d;s<OI\lifI~. "",1$ b~ tOmm& Ur coordlnaHOII 6e dllftrtnu. 
Sitt) CIlOI$h /[fi fcncr\a.f, d'unt pOlll1qüt <DhI'~e ~ con_ion dt III nMure. Pou, tell& 
T~lWn. le .beau doit çOlrt!ip\lndrt au <vde bialo&IQue des I/Spk.-s d'o~a ..... mmarks fI 
plus ",rTicullérrmenl des espke~ mlgraillee.. el. partanl. leurs principales auts de rr~ 
Il de nown .... ge di~o;fml..n. ~ur ,,"ur Y9le de migraI lO!I doi.ent y ~trt Induses. 

la imitation du poll"O<I" &scn\honnal .... dn autorith publlqllf'S "" ~ ~oun ~ de5 «!trI'!> 
obtectils .... po ... nl IiUf une analyst! .dftnlifio~ "toure\l1.e dol! flaitmtll1 IIf'" app<ou.f,e 
dans li meSu ... 011 .Jla l'!>t laranle d'une pl"" 8fande unl/ormlté d·applicatlOf1 " , svnorr~ 
~ r. fols d'IUle PfOtrctlOf' pl .... ellicac1! de ra.tt.une el <le moindreS d"r5I~ de (<mCQ~onœ 
enln! les ~t8ts membrrs ". 

Il hut .nfin "!MIe. qu'II !;eralt trOI> fadie pou> les (1;1.\5 membn>S d·khapper.u con<etlu 
con",1 df!; obll,alfcn. de prolf(tion en omt1tAnl de dkilrll'r des lO~ POU! lescrlltliles 
unt protecrlon est requ~ au ""ard de:. <nl!,e!. ~ PO, I~ di~tl.e w. lA thkt opposée 
p,,,rntlu,,,lt.,., elfe!' dros ."IO(ne. peu KnlpuleUSd d'8<dIè~ des prOXes!\rs ~ dt-s11""!Ilf\ 
de slles orn~hQlogiques ~ftn d'emptOMor leu, d!slsn.Tlon uhMe"", fi Itl; obll8atioolS dt 
/1IOIKtlon qul"enSUIYetli ft, 

UI ojfsiJl>;f!K>o dl'!> IQn" de pfOtedlon spt,;lal_ est 50uml~~.,., ",I!è,,~s !olmuth par ~ 
lurlsp'uden<:p li IIIl1PO!I de 1. mr .. .., oeuv", dg pala1~p~ 1 tf ) <le rolfflde 4 de Iii 
dln-tlf\ll! "OISt'awr" et non pas 1 r. procildure de cta_mem des ZOoe$ de (G"~";I\lon 
Sf)t(i;rrl~ ;.'\1100.. p~r 10 dl",c!!,.., ·hab~ati· ", Iru<tlle , rMkle 6. § ). de lJt dlrwl,.., 
"f13b/Illf". la nOI,on dt: "Q/sOfU /mplrat~ d'IIIU"t rwbij( ""' .......... quI3u10f\Se. _'!MM 
le re~Pf"ClIIe "'1111 ..... ~ond~lons. qu_ ron amfn~ge uo. tOM ~il"~ M !.aurait don~ 
~lfll""1)q~ pOul "OP_ ~u <\n>.ement d'un ha.blta' 1Ib<urt! t<r toot III! P~W"," SI>klIIle . ... 

(1) 
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Exlg~ ll'artide ) de la dire<:l~ ·olseaU>;" d. oMm<! qu'.n vertu d'aulres oon""mlo", 
inlernalional~ l'adwtion <tautres meSures particul~ de conservalion, consistant par 
. .... mpl. daM l'~ablissemenl d. parcs natlona ... ou de f4.serws nilu,.IIM, n. dispen ... 
pas 11:lal membre M robligalion M classer les t.[fitolres les plus appropriés en "'nes d. 
p,ole<lion spkOile, mfme si ce de,nle, esti"", que de teUes mesures suffisent déjll 
garanti' la survie ~ la reprodu<lien des espfœs ,""n.c~ "' , [)aM 1. mfme ord ... <tld~s. 
le rait qu'un ~t;lt membre .11 daS$~ un nombre imponanl de ,erres de p.ote<lion spkiale 
ne le d;spense ~ dl' roblitlation M ~ignet un sile quI. au regard dl' uitères ()mithok>giQ~ 
objMtils, se IMIe .ppropl'il' ~ la oono;ervation M œrtaines espkes <toisea ... ", En el'h!!, 
robUg.tion Im~ pa. les paragrapl>es, et 2 de rartkle 4 de la dllf'c:l!V<! Sur les oi ... a ... 
"" consist. p;lS uniquement à .nelndre un rkultat céM<.L mais bien 1 ·~rver, C.J 
"",iMenl, ef ( .. J ,.rablir les /rabitafs en lanr Que reis. en "';50/1 M /eu' va~ur kologiqlJt" " . 
li so1ution (onlr.ire conlrevlend,alt d'ailleu", 1 robjedif de <tun .mau 
(ehérenl de ,ones de p,otedien 1 1 l ' 1 . de la dire<:tive , , .. ' , , 

" les oi ... a ... 
... trouvent p;lS j l'.rticl.) '', 

",nes de pmtKllon, 1 Il "" se 

De m.n~re inve" • . fobligalion de clas ... ment constitue une obligation minlm.le qui doit 
faire l'oojel <tu"" Interpr~t.tlon .trlcte en ra;scn d. son oblet dflinilê el de son objectif 
es ... nUel avant trait 1 la <on ... rv.tlon d. l'o,,,foune .."opfenne". 

9. Charre de la I"UYe en cas de contestation 

Selon une jurlSj)rur:ll'nc. constante, il incombe lia CommlS$ion eucopéen"." d.n. le ca. 
<tune procédure en manquemenllnlent~ en ""rtu de l'artkle,,6 du traité C.E .• <têtab~, 

r • • istence du manqu"",,"nt allél~ et <tap~rter ~ la (ou, les éltnonts otcessalres II. 
~ifkation PI' celle·(i M re.<islence de ce manquement". En ce qLi co",.,,," la .iolation 
M rarticle 4 de la directive ·olo;eaU>;", 1. Cou, de lusliœ a IUBé 'lU! Io .... u'un ~tat rnem~ 
... trouvait confronté 1 Ms titments de p ... uv., !i(~ntifiquemtnt ~.blis, qui Mmontraient 
de nIilni~re oon •• incante le ClrlCttre .ppropl'it d'un habllat pou' la conserv.tlon d'une 
espèce <tol .... u qui esl rep'i ... ~ l'annexe 1 de la 4irectlve 7914091CŒ ou POU' les oiseau. 
migrateurs 00nt la .... ut est rêgul~re, ce dernier ... voy~lt (I/>Ij~ de d<.sser cet habitat"" tant 
'l~ '0 .... de protection sptciale, sous pei"" dl' manquer j ses obl~ations internalionales ". 
Il n'est <tailleurs pas nkessaire q~ la Commission ~p~n. la p, ..... que le site litiBfe ... 
p'kent. un inté,~! ·uniqu! ou trh pani<ut~ pour la conse ..... ,ion d'une espêct <toiseau 
migr.trice ou menac~: il suJlit q~ la Commission démont ... que le sile devra~ ~re das" 
au regard de crit~res ornilholQSiques objtctifs". Lo .... ue le nemb .. ot la sup!rflcit tet.1e 
do territoires (laSsés corn"", ,ones de prOlecllon spéciale son! m.nlftslem""t inférieurs li 
œ qui au,ait dû ~re dklB~ "" fonction M crit~res ornit~lC>SiqUe5 objectifs, la Commission 
n'est pas lenue ·d·~lablir, territ(JÎr/I par territoire. dl!S manqueme",s spkifiques ~ <"ne 
dispo~tion·". 

Malgrt son caract~re Mn (onl,al,nant, rlnven!!lre communautairl' ,êp!rtori.nl 10' sites 
()mitholoKiqUe5 devant ~ ... ~igr16 cOmme ",nes de ptOledion spêclale ~ut ~re invoqlll' 
d.vanl la Îuridiction communautal,e, voire un. ju,ldictien national •. pou, démontrer que 
r~tat membre no respKIO PI' ses eblis.liens. t.nl de maniMe !Mé'ole qu'a rêJia'd de 
sites partl<ul ~rs". li Cou, St mont ... pourtant Iort .>:J8e.nle quant .... p'euves ~ 
apporter j propos d. la v.leur orn~~lollque des te"oins "t""s au ... in de zones de 

." 
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grande superfic~ répertorlts dans ce~ in~ntajre: le fai~ q.teMiron 28 700 he<tares de 
pr~ i ~es ~umides du Marais poitevin aient été mis en culture de '97l ;1'990 ne constitue 
pas . .a 5E'S}'f1l.\, une pr@uv@déterminanteQue tes terrain~ auraient dû ~tre das~s en ll'S 
dans la mesure où rien n'indique que ces prai~es humides recoupent tous les sites de 
celte zone humide qui auraent dQ être ctassés en ZPS .... 

Il est toujou ... possible po~r r~tat membre d'apporter la preu~ scien~ i~que que le sile 
litigieux ne lait pas partie des ~errito<res les -plus appropriés";lla conservation des espè<es 
de l'anneJ<e 1 ou des espècl!'S migratrices. Ceci pose alo ... la questlO<1 de la vateur juridique 
des Irr.-entaires nationaux qui tantôt sont plus CO"'l'lel5. rantôt plus lacunaires que firwenl8i", 
communautaire. Dans l'arrêt Commission (. P~ys -&s, la Cour n'a pas admis que la liste 
nationale ~rland.;';". qui SI' fondait sur d'autres uhères ornithologiques que ceux retenus 
pour l'in~ntaire commuM"taire, était plus fiable que rinventaire commu,,"utaire ", En 
...... anche. la Commission europhnne ne peut faire valoir qU'une partie d'un site tombe 
\.ous le coup de l'article ~ a) seul motil qU'il aurait !tê indus dans un Inventaire national. 

conslilUe qU'un prenler re~rage des rictresses ornithologiques et comprend des 
lones qui, de sU((lol1, n'ont pas toutes suffisamment de valeur Sur le plan ornithologique 
pour f t li! li!prises parmi ~ territoires les plus appmpriés pour la conservation des espèces 
d'oiseaux", oans ce cas. il lui revient de prouver.;l suffisance de dmit. que le site litigieux 
rel~ve bien des territoires les plus appropriés;lla conservation de'5 espkes pmtégées en 
~nu de l'ankle ~ de la diredive, Pour prouver rinsuffisance du régime de pmtection 
dkoUlant des arrêtés de biotope, la Commission avait Invoqué. dans ral'faili! 8as5e,CorlJ~res. 
la récente disparition du coople d'Aigles de Banelli Sur le site. La Cour n'a toutelois pas 
renCOn1r~ cet argument '", 

Enfin. rien n'fmpf,dre la Cour de se fonder sur des éléments de pre uve appon~s par des 
assod.Jtioll5 omhholO!liqlle5 pour (ons(atef rampleur des penurbations itflectitn! des OlseitWi 
se trouvant da"s une ZPS ", 

10, Proddure de dkIassement 

A l·oriBloe. la désignation des territoires les plus appropriés par les ~tats membre<; a.ait 
pour effet de rendre leu ... (i",ites Intansibtes " . UI Cour a toutelois relativisé la pon~ de 
ce principe d'intangibilité e" admettant, dans un arrêt Leybudrr, que les limites d'une zone 
de protection s~dale puisSl'nt êtli! revues ~ la baisse, Avant d'admettre cette démBatlon, 
elle a nhnmoins v~rifi~ la .. tuli! des justifications qui sous,tendalent la réduction de la 
superficie de la zor>e, la p~nce de meSuli!S compensatoires" ainsi que le caractère 
suffisamment pmportlonné de la dérogation par rapport;l sOn oblectif " , 

~ Mture e.ceptionnelle. la facult~ de r~ser les limites de la zor>e doit être in!efJI~t"' de 
manière particulièrement Sl'Icte; seull!'S "des ral5on5 impkalives ~pondant A un inté~1 
généralsup4rieuf' aux intfr!ts «ologlques pou ... ui.is par la dire<ti .... ·oise ...... autorisent 
que des modifications \.Oie,t apponées à son régime de pmteclion " , C'était le cas en 
l'espè<:e car "le danger d'irondations et la protection des c~les con5tiruent des raisons 
suffisam~nr s~rie~es pou, justifier les tfava"" d'endigue~nt et rh renforcement de 
structures C~I~~ " , 

Mf ..... si les enseignements ce ce! arrêt II<! sont applicables qU'aux Sl'uls s~es omitholosiques 
approprih qui o'ont pM encore ~tê désignés par IfS ~tats membres (cl, infrit. n.' 22), ils 
n'en Sont pas moins essentiels pour ~soudre la question de la délim~ation des zones de 

H' 
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prOle<:lion. En ~ffet, les ar1'~ts ""'ri5m.15 de Santon~ et (appel !1ank on1 ~tendu les 
enseignements de la junsprudence ~Ialif$ à l'"in/éllt gi~ral suphieur" aux paragrapr.e<; 
1 et 2 de l'article" (obligation de dassemen! des zontS de prote<:tion) SI. 

l'artkle 9 de la dire.:tiV<! "h.abitats· prévoit de mani~re e.p'~ la possibilité de dklasse' 
dl",; .ones sphi.les de conservation mais ne l'étend pa, .u •• ones de prole<:!ion spédale 
destinées à prOléger les habitats d'ois""",, (d. infr •• n.· 18). Dans la mesure où la Cour de 
justice a enl'isagé. dans l'arr!1 (~buchr. la queslion de la réduction de la superfide des 
lones de P'OIKlio" spéciale SOuS le seul angle du paragraphe 4 de l'article 4 de ia 
di""I;"" 'oi:;uux" et nOn pas dll'S paragraphes 1 et 2 de <eue disposition, il "'est plus 
possible de re<ourir aux enseignements de cette jurisprudence. En eflel.les paragraphes 2. 
) el ~ de I·article (, de la di~tive "habitats" remplacent dor~nav.nt. pour les zones de 
protection spkiales désignées. le paragraphe 4 de I·artide ~ de la dire<:Ü\le ·olseaux" sor 
leq uel se fondait p"ds~ment te raisonr>ement de la Coor. 

Par conséquent. on dédassement total ou partiel <fune lOnt de protection spédale ne 
peul être mené ~ bien que moyennant le respect de la pro<édure pr'vue aux paragraphes 
3 et ~ de I·artide 6 de la di~tive "habitats". lesqoels ne \li sent qoe des projelS ponctuels. 
A défaut de se conformer ~ tette procédure de dérogaUon. I·~tat m~mbre se heurtera au 
principe d·lnlangibilité mis en avant par la Cour dans l'arrêt Leytrucnl " . 

Sur le plan de la charge de la preuve. ron notera que I·a\locat ,"lIfral N. fennellv a 
~onnu dans les conclusions qu'il a rendues dans I·affaire du MoIrais poitevin " que 
lorsqu'une pallie des te".ins d·une lone de protect ion a été classée. puiS dklass4!e. un 
allégement de la charge de la preuve pouvait se justifier pour des moti~ analogues" cetllC 
qui ont amené la Coor ~ juger. dans les .ffaires relatives ~ rapurement des tomptes du 
fEOGA. qu'il revenait aux ~tals de démontrer l'inellJtttilude des donn~ de la CommisSion 
euro~nne ". la Cour ne l'a pas suivi Sur ce point " . 

Il. la (Onservatlon des autres habitats naturels de la faune et de la lIore sauvages 

A L'oblipl/on gfnfflte de conse~ les Mbltats na/ums 

u. ~1aI de la question 

Dans la mesure 00 son champ ofappliQllion 'le limile il un nombre Umitf d'habitats présentant 
un intérêt spkifique Syr ~ plan commonautaire. la directive "habit.ts· ne comprend pas 
l'~uivalent de l'article) oj.e la dire.:tive ·oiseaux" qui impose aux ~tats membres de 
"prkerver, de fmlimeni, ou de ~tablir une diversjt~ el une superficie suffi54ntes d·habitats 
povr loutes les espéces d'oiseal.1X". Pour ~iter la fragmentation des habitats naturels elle 
risque de provoquer à terme I·e .. tinction des espkes les plus isol~es en raison de 
l'éloignement (ons4!cutif des différents sites protégk. la dire.:tive "habitats" encourage 
n~anmoins les ~tats membres io gérer les êlêments du pays.age qoi re\'êtent u~ ImpOllance 
majeure pour la faune et la Hore sauvages dans le but o:ram~lIorer la cor.érence du réseau 
Halura 2000 (article J, § JJ. 

B. L'obligation spkJfique lM classer des lones spkJales lM cORSl'rvalion 

12. Objectif du cllossement 

La cOrlSe",ation des habitats naturels est principalement envisagft dans le cadre de la 
désignation de zones spkiales de conservation et de leur intégration ultérieure dans un 
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réseau kologÎqUoe eu,o~n. dénommé HaMa 2000 {al'lkle 3. § 11 . Rdfj~ 1od,Ia dirett",e 
"habitats' COuvrt tous I~ haMats naty",ls du "territoire européen des (tats memb res Où 
le traité s'applique" (art. 2.1). v compris la rone kooomique e",lu~ et le pl.lteau continental 
lorsqu'il s'agit de con~"'e' de$ habitats marins "0 En rn"lntenam Ou en 'iUablissant, dans 
un état de conservation f.>'Or.blt. différents ty~ d'hab itats ""Mets, ce réseau doit 
contribuer a p~stNe' la di",ro;it~ biologique tn Europe (articles '.2 et :p). 

Ala" que les instruments juridiques en matié ... de conservation de la vit ,,"yvage st <on' 
tenta~nl jusqu'alors a ,,,..,Iéger les habitats <:les stules es~es "",na(~.., migratrices " , 
le I~istateur communauta i,e a innové en prévoyant qlll' le ,éseau ""il êlabon\ en fonction 
de la répartition Sur chacun des territoires n~tionall< de deu.< <at~gories d'ospaces naturels 
inscrites all< annexes 1 et Il de la direct ive " . 

Tout d'abord, le-s ~tats membre-s dol~nt d<ls~r dllf<!rents l'Ipes d' haMats r,arurels d'inr~ret 
communautaire ~numérk ~ l'annexe 1 de la directive, l'f~~ntant un inté rlt particulier, ces 
kosy$tèmes ont été sé~ctionnlis en Ionuion de-s menace-s dont ils font l'objet, de 13 
nature particul l~rement réduite de leur .Ire de rép;;utit ion n3turelle et des caractéristiques 
rem~rquables qu'ils pré~ntent, Ce-s car;tCt~ritique-s doi~nt être propres au. di~rentes 
régions biogéographlque-s de la Communauté (alpine, atlantlq~, (ontl . entale, macaro
n~sien~ et méditerranéenne). Ensuite, les ~tats sont tenus d'assurer la <on~rvation des 
habitats de certaines esphes an;mah!5 et végé/ah!5 d'/méret communautaire linumêr~s 
li l'annexe Il de la direct i.e. Ces e-spè<es dont l'''''bitat, à sa.o i r·~ militu défini pa' des 
f~aeurs abiotiques et biotiques". doit être protégé ont été sélectionnée> en Ionction de 
rln!~rêt qu'elles prkentent au ni.eau de la Communauté europhnne eu ~lard all< danSel5 
pE-sant $Ur leur SUN"', lieur .ulr.érabilité et à leu' rarelé ou enfin lieur caract"re end<'mique. 
~on retrouve parmi les '93 espkes d'anlmau.< la plupart des espkes de srands cami.ores, 
tels que le loup (C~nis lupus), le Ivn~ (L1""' Iy~, le lynx pardelle (Lyro pardin;iJ. l'oul5 
(Ursus .",:/os), 10 louue (lu/ra tU/Ni). le phoque moine (Monachu5 monaihu5), le phoque 
~au marin (Phoa viru/o'niJ, (HaUd>Qetus grypus) d"""nues. bien malgréelles, des ..... e<icttes" 
en raison des men3ces qui ;>kent sur la survie de leul5 populations. 

'3. La proo:~dure de classement 

(omple tenu du f3it que la directive définit la dkignation des .ones de conservation 
spétiale en question eu égard ~ des <rit~res sc:ientl~ques clai,ement dé1erminés, les ~t3ts 
membres sonl tenus par ~ne obligation de r~sultat.!o laquelle S'3ltMhent des procédures 
bien prédses. Ces dernl~res ~ distinguent, sous plUSieurs 3ngles, de la procédure propre 
de d~slgnation des ~ones de protection spkiale prhue par la directl~ · oiseall<". 

Les difficultk rencontr~s 1015 de la désignation des lones de protection s.pédale sous 
l'empire de la directive 'ol~aux" et les en~ignements de l'artft Le~bu<hr du 28 février 
'99> ont tonduit les auteurS de la directl~ sur les habitaIS li ~rfe<llon,er le régime de 
classement des zones spédales de conservation en privlléslant la toncenation entre 1. 
Commission européenne et les ~tats membres, nolamment par l'entremiM d'un tomit~ de 
réglementation intervenant.!. plusieurs reprises all< côtk de la Commission dans le pfOCesSUS 
de clas~ment. Alors que 13 proo:édure applicable ~ la dkignation des lore-s de protection 
spéCiale est des plus sommaire, la nou~lIe procédure ..erse dans 1'3Jtre extréme en 
prévoyant, au regard d'un calendrier ngourew:. trois étapes d3ns le dassement des sites 
qui Iormeront le rkeau Halura 2000. La premi"re de ces êtapes porte su' l'él3boration par 
les autorilk compé1entes d'une liste de sites ou "i..eau national UniT. n' "Il, tandis que 
la seconde a tra it li l'adoption par la Commission européenne d'une liste communautaire 

". o 
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da ~tfi ~Iet!lonr+.. au nm.au ,,",licmal (I"fia n,· 1~). Cent l"OG~u~ 5V1 sulvht d'une 
lloi~~m~ p~'e conslslatl1 ~'" ta dklsnatlon "'" IH ~'Its memblH cIn sites rl!lenus 
pour folme< le Imau Nillur~ ~1lOO (d. /,.~. n.' ,6). AInsI. '" dlletllve .ur les habitats 
InSI~U(H-ellt une proddure II! w;letllon cres sites ,pfdn,,"""'.nt commun~ulailes en 
~d~lsanl fncaJe davantage Iii maille d"apprklitlon ~t ~u.< ~IIIU IMmbres, 

1._ Premlfll! f tape: rflaborallon des Ustes nillonaln 

Les [nits membl\!S s.ont IOll! d'a!»r<i ttlll.O$ de s41<edJOfIneI " la fof:<; ,..." la bil50l dlnfonnalJoM 
5dentl~u,mfnl pe,!lnentes el tonlormtment Ill>. critères Hablls a l'an~ III les Sites 
ab~l.m lM types d'l\abitm l\a1ur\!'ls et espke:s, SUS<:<1IlIbles d'EVe Int~l,b au <tseau 
Nal"'" 2000 ... l'objecllll/5t iii! fOlunir a la Comml!.Slon ul' InV<!mlre emaUSli! de $Iles 
~!olI1l ~u n~au nat/on;ol ~ ln1~ri1 koloCin\Jt! ,,"!l lnen! d u POmt de VIle de lôI COlISlltutlon 
du ,beau " . la IIs1e doit notamment "'I~ ap~r~illl! ~ habitats et les espâ..s dll" 
"'pIIOfillilft", CcN\1pl. tenu de ~ lurkjllUdrr>œ d. 1. COUf, ~ '>i1~I!If\ cln slles ffi un 
v.erck~ purtment M.1~nll~<I~ q.,l tAClut 1. p,lse en compte d~1. eon~ldl.~UDns sodo' 
'+conOll'lqUfS .In$! 'fi"! df!S ~rt;,:ulallt~ rflllonalH ft IOQlff ". ,1" .. ui un Mufll!Clf 1 un 
.m~na!~ntlnduw~t en ytJtJ,I d'un \llltn d'amfnageroent dolt·U ngurH su, ~ USIe. 

~ lisle repn'n~ntlts sites ~Ur.litnt dO flle t r.lMml5e:i III Commission iIVIIntlt 10 luln 
1996, Of, clJJt~ plu$!eu.s (laiS. (elt~ Plemlf,~ f1~pco cI'ld~lfiUI!on s'est he",,~ Il de 
lOrtHl'f:slSlanœs. En If~n(e, ~r eMrIlple, des Kurlls polklqUl,!S el iurldlqufS retI.'~n'nt 
''''~rabt~me<'t Id Irdn"n;,,>lun do pr.",~,u lis, ..... Dan. le l<>",t de œope<t~, le 
<;;a!o:ond.lfl liJ;,è P'I' la dlrfft~, ~ Commission a dil tnfaget des pJ<Kfdu.ts en In ff.KIlon 
(Ontre les ~"'15 qul r1a ... ienl pn Ir..nsm~ \l:u. listf .. Il 1 dkkl~ de flire p'fU.t dt 
~rmet~ tfl malW!A! d'CKtro! des ftnaR(BlMn~ communau",lrt>-
Les contBIIlt!u.o. ponant :lUI 1"M1œ de 5GUmlsslon p;" les (Iall ~mbrts de 511ts abrlunt 
des 1\';If"lo d'h,bltl!s oU df!S habiliU d'espi<n dont Il COMefVo\llorr ni lu!~ prlo,II;r~ 
doivent ft .. '~llk d~nS le tldre d'u"e procfdust de colltenation enlA! I.J Commission r i 
lilal membA! délalUMI (Irrllct.- 5, cl) '". OinS It cas 00 allt proddurt n·;rbootll3il , .",un 
~«otd, li Commission ~Vf. propos.., .lU Con~11 de dt$IIM ' le sile IItISletr.. en !~nl que 
zone s?kl<r'* dt cO~f'lolllon, 

IS, Se<onde 'tape: rildoplton d'UM ~te des Slles d'Importance Olmmun. ulalre 

les ' J PpotIS naUovratIX UOJ~nl perrm'tlJe 6 \4 (Drnrnis'\ÎOn d·mbllr, en &«o-rd Jw.. dr,Kun 
dts t\ilIS memllres. Un projet. de 11~le commune ~PA!~.nt 10115 ln !ir.:s d';mportltrotl,! 
tommunautlh. Pou. fiturv SUI cette liste, !es $Iles doJvenl er~ S<!tedlonn~ en fontllon 
dt '~aIM c. ~èros. let.. leu, connillul/oft au ",.intltn de 1.) DOPUktIQJ\ d'~ e5~ce, la 
coh~nmte d~ rmau et le d~lIrt de dlvenir' biologIQue (I,lkil' 1, 1:.1. LI USle lOl1ltttUnaot;lI,e 
doit~" tout ~ ftpflind~ IOll'ô lu ~tH ldenllMs Nt iI's ~alS IIIt1'11bres comme ilblllani 
de habiU.U, 011 dn espkH dom la p,ol~1on est luSée comme priorllllA!, 

U U~e lu .. il dû fi"" êlolblle danslH !.i' <IIn~ de Il nollfi(.ltlon de!.l. dlrtctl.t, solI pOUr le 
'0 luln '998 (.I1t;de ~, § 1l, A I·~pllon dt I·.doc:rtlon 'kenle d'une liste dn .\lIt!; 
d 'irnpotmlCe communauttrlrt pout la I1llliotr biogêoi"p~ rnacarç~Mt, la (DmmMlon 
n'a p.~ ~lt It dfl~ <k sl~ aM en J.lson du A!tard pris p" I~'lllins t liltl tlll'mbres 
dans la conupllon de leuB 1t..1!'$ natlon.lel ". 

(rU .n 'iilrtu de r.rtJdt 10 dt Il dlrectl~, un lomllt rt-unluanl ln l'!lIrfsenllM$ lits 
~"ts memb/6 devra .... el1f1i Un a'tls ~ III malo,llt qu.lln", su' le '1!1O!t'1 dt USle qui lui 

- ,~ .::::::;::;;;~::::._----_. _.~"I_"_ .. ' .. _ ... _ 
... 
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WtJ SOllmls ~f Il (Om",15~IQn q,,1 ~"~',,,a LllIlIe (ommUft,1~lahl! '<1 (elle -d ut cOIIfcme 
.l'~ ...... d~ (Omll~ ~IIS li' cal <onlrolr~. eHt \IeYr;I soumel1re SOn prol'" a~ tG"KlI oui 
dl~rl d'un dtta! M Irols mols 1::'" llAll>I!l , LI mlfotll~ 1II ..... lIfote: /aule de dkaslo' du 
(om.ell dlm. tf MI,I,I. (omml5o~ on ~rrfl"A I~ Uste. 

l6. Trobl~me ~tape: III ~kln d6 sites A!plfs sur Il liste des situ d1mportlllCe 
UlM1nunaUIIIll! 

Tenus Oe d&.l' ..... «lm"" «Ines Sof,c!l1g d. tan5<'lValion le.. silO$. prUenLS su, leur 
lerrilo!J'I' \1' plus r~pld.m~"1 p<>Mlble' lI1ulie d. leU! rt<oMainlnce d"ln~!1 (otr!mu
~1Ii1l1rc et ail plln IlIrd .• " TelmC d'un dtlal de SIl< InS suivant Ctlte 1«o"~aiS$il=". 
ln ~IIIS mtmb~ do/wnl st dOler prtll<lbloJ!lell! du 1n~lIu_n~ 1",ldIQu~ el dn 
proddu~ Ipprop,lb en YlM dt ,.mptlt. ttmll!t Ieu<l. obUi.Uon~, Renduc obll.~TOI«= 
~ l'article •. S ~ de III di.rt<Uye ·~.bl',LS· et dev"", "" COTK""t!se, 0»115 un cou" la~ 
de leJ"lI1. III dklslon (ontt,n,"! la dWgnallon du sile Ml p.,,! tn tOul tas ttll! 
Sullo,don~ • r~(<<Ild IHhJ8ble de I)I'r\.O""'" p.rl\l'~5 ". fIlftn, 1& quaUti de "lan" 
1,pkbrl. de c"""" ..... uon· n~ ~t(qulerl. 1 pr,,~.~menl parler. que ,/ 1..,; "",",u'''' d~ 
' .. ',",Nation le<:jul$6, S(H11 a~pliqll1le,. 

A rMtll. do "'ml~flIrflaHan qU/1 tli dèveLoppfe S p,oPOS de 1;1 dHis"'llion GeS zone de 
pou.al"" SpHurI •. In {la.S m~mble' nc _ni PO' lrIvoq .... ' 1<$ "~~ ~.:r"''''''''1''C''
so<"jes .. , Ollru, .. IIfl. IlI~JI qUII des l'''rrkul~rll6s ré,Ion./e. fi /<>(",",~~ In~flrfS au 
pallla~phe J de raftl',", 1 de ~ dlredlYll pour ~'apPOlol'f au tt.''''''''fIl d'om ~le d'inl~l 
U>nmuflllll!8' te. 

~11IC .rzu~nrs rond""t cene thb-o. Toul d'abord. la ~t'CIlun deS tune!! de proIe/lion 
s.,....I" dolr 51!! 1lI1", au ... ""d. d'UJl1! port, des ~;"for"'~llo", $CiMlifrou,"" perlIMllIH" f1. 
d'oJl ... Pirt, det cril"' •• fnum!<k. r~"".e III ". En~ull •• ~ para,raphe) drll'l1Ikte) 
"'" ~u duquol _ "'(es ",C5ll1O"f prises en "Mu de 1.1 prM~nrt dil«rM tlenne~r (Or.IP'" 
dl'$ oJ,..n(r!S kotr(1ln1Qu", 5«i~'es ff cultllTeilts, ,1fIsJ qw /h$ p~rr!ClrI.l",~ rétPor..l~ 
el /OCJI1es0 ne MUflIh fue InltfJ>lfli comme IIt1t déJoprlon a~lona .... lW< obllp1Jom 
Im~K au~ ~lats memblts PiI' rartlde ~ dl' 1;1 dlrecllve Wf Iflllabll,lt et. p;lrtlOI,"t 
it:ro!dorme e-n MO l'cbl'.i!lon d. cI",~' dts sI!K en len! que tane. ""kLtlH fk, 
CO,stmlllo>I • Ots ~rimlrn kanamiqu ... , 'od~lf!S Ou cllllu",UH ". j\,u dtme-uronl. r.ftid~ 
6 ... œuf dl..-cTt.e ~rMna!e dtj! un '6g!me spkmque de !Mroptl,,", pOU! IH .ttC .. ~H 
qui pOtt.r~~I 4uelnje lia conH/Varlon dt LI mnt clilS$k·, 

1o.l leBiI'd dt 1;1 dtftnllicn don,," ~ 1.I'01N' $!Iêrurle de W111oefVi1lClA.II!IIf dHisnolÏQn da~ 
It'll'frlr riloopdon d··"" ,,(ft ~sltmenIJiIt, IKImlttulrit/lf e(t"ou conlrKtuë' (."kW 1. § 
11 . l'lial JOtmbfl' nt ,",Ul dom: pl~1 se (Onlentt!. OOmmt 11 r. bil din. le P6W n. dt 
notint! , la CommlnlM tUfOl)Hnn, la .IIes dhlcnE-s SOI"' leur lara"l;r ~ lIIultft 
ro,,,e-Ile un ""rll! .... prOIKlHlo. Mtme s'Il ne .'.,;1 Id crue d'un~ 'Impie d~finillon.~· 
-cl !-OUlM plUlltUfl dirllcullés d"lnt~flI<flalI0n. 

li rffêren~. "'te dan$ œllt drspOi\Îllon , rfde ~,"jnl,,"al;r pou U!It dlJ!lcull' N~1I1l! qui 
t!eJ,l 1 iIHI orKtm plUi ladlentnl t<!voc.~ ~ t/loCtf tfp''''Httalfl' alln ql>t ~ dlrtl1r.e 
1ns~1l>t un <faime de !lrutectlon qui fit ~l IlfI" lrfb"",JfI' de dkiiiQns mIMlpe,tIw:s .... If 
par-r de r.Ul"~~ r~~nl ~<.Qrtk!ti. fil aUlhI. Un loUt admlnhllllll peut enlfl'! en amft~ _ 
un Mle I"fZ!ementrl!fl' qIl1 101 HRII ~u~ tel un plan d"~aa:tIfI!!IIl prWoy.nl un.t! 
rote industrielle SoUr Ill- sire nolll!! ~ \;1 eolllml!.l-lOll turo~",>t; w> r«sImt de J\iIlJJn: 
r~~ntlrl", ,.r'llm en ",,,.1ltI>t une mtlt~ufl' ,kurltf IUrldlq\lO!. [nn •• bo tarotlfr~llque 
dt rad, ~S~nWn. tst d'~ op~blot 'U' tIe<s.n "'1s1>f\ de Il pW!atlan dont 1 f3iI ... 
o 
~'.._--------;'=':':.:<:-::;.::'=::.:'=:':.:----: .• =:" .. ::.=.! 
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robj.!. 0.. pau, pouvoi, .1'" <>pIIOS<IbI,..; Du.< I~ Il parall Indisjlensabl& que If!!. lGM'; 

nodllê<!:s lia C"",mlsslon ~Ienl publlfoos ~ ~ "'"",81 DIIIdei M!tOM! '" el lllH! II!!. ",ri ... 
les dflimllllni ",VitO:nJ "lin<! f<>rœ conln:l,(nanle inwntUlab"," ". SI lei "'Ptai, pas le as.. 
I~ur 1if~..,l\atJon DGIIlr.lIt elre I.~ elI C.tII'5e a tOUlrnomen\. 

Bk," Que Ie~ rMt.lnlsmes (DnlraClurls !o'.Wnmt le~ lavWl5 Ilti POUY(Ilr.; publiCS en 
ralr.on Ile leur u>uptHlol! (contrais de flvlère. lI\elurt5 il3ri·envlronnelMnl~td). la nrfrenœ 
ilia n,urt lurlcllqu, du conl'~1 ~ppeU~ cert,in~ .to.I'!NI!:!i. Il esl vrai Que le Pl0<t~ 'l'es\ 
pas lrn:ompa1iblt 'vtt j'anklr 2~9 du flalri! qui n'ellile ~ n~œll.1i",menl que la miS<! 
~" DeuV", des dirttti ves pa~SI' par dts proc'dfs unllil~ra"" el que la IIlrecu""e -"abh.aIS· 
privolt Il l'artJcle I~. § I~ de mMlère pp,ess~ te ,~ours 1\1 10nll1ll", Mali cela ~ peul 
~ fill", li "'!mpOl1t quell..,. conditions, Le nUlleCO\IIS ~ du [onirltlS ne Sulfh pou Il 
laranlh le ,uput de 1. dltecllw, db 10.5 <tue Il rellm' Ile prole(llon 5t,~il slibordOM~ 
â I~ bo~~t _olont*' Iles ~nl~. loi (ou, ~ M ,fI~1 lUI' <tilt Iles mHUles re-;@Ilnt un 
(~~ctè~ voIont~lrr el PUIU~II! InOllll1 ne ","ftr~Îil"nl ~\tt~n l1lllulllllldlqllt p'l'1kllli~, 
• une lone d6llnéii " . Qui 1>1U5 esl. le (Onl.al offre éla~menl moins de !ldflntÎeli 
lu"lIlq~ <tllf r;tt1~ "'llemtnl~lrl! d~ns I~ m~\I.It oilll ne ~,UI p;ls. U!a,d dl!!. 1J.1'i 
donl I~ 3CtP/,tk peuvenl I>lèsenter une m'n;Kt pout la ton>ff'iJliOll dt la lQne. Enfln, 
les (onV1!ntlon~ qUi seraient tondue-s enlrl! le mlnl:lltre dt l'en..-l'';mnemenl et les 1>'0' 
pri~t~Jnos publics el pri~1!-s dl.'vraient l tout ~ moins o!pouser pirlaittment le ctlamp 
d'applltillon du ,,!glm~ de. Plote<;tlon el st Ih~le, suffisamment tOntralKOinleS POu' 
men", en "",",v,e 1. dlredlvt ", 

En ",!son dl.' l'abun(t Ile coordination fnnt \es de"" p..,cft!u,es dt classemenl. les (~ 
de p..,le(lIOIl sp4!ulle pour le!. OJstlll~ saUY~26 dolyenl, tI'unt 0'1'1, @tft' c.lHs~es 

conformfmtm a~ (tlt~"'5 omltlloloClqllH objKtI~ el IH zOnes spê<lnl6 de lonstrv~1fon 
POijr Its h~bht. I\atule1S dol'''''I, d"au!rt pal!, ftrt ~l"fes' (OMlo,m4i!N!nl ~ ta p<1Xédul't 
!!krilt (i.dess~ Dans Il II\6Ule oill·on ftlrou .... lits h~bllll15 ou des ~es d'lnlb1!t 
c\lmm""~IIt~I", SUI un Silu qui !+unit. au rep,d d~ ctUif6 Glnllho.l08iqües ~bjtdlf\. 
lOUte!o les tond~lons pOUf dl"ffli, !1ft' cl;ls~ t111~nl (flll' ,onl M protKtion spklall!, Il 
de"",tt étalement @1rt ~Jgnf comm, lOM de tom.erv4liQn ~Iale. P., (On~q~nt, le 
1~11 qllun [lat m~mbl't ah cl8ssl (le IaIJe5 panlts de son lfflÎloh e!1 lOIIt5 de PTOIKlIOn 
SPk.lalt en vue de rfPOndft' .. ses. obll,atlons dkoutam de la dTre<tMo "alstil1.Œ" [Ii! le 
III.I/e ...... "". do dfsIB"''' des te,,;tol_ suoplêm~"lJI't$ tri tant q~e "llInM sp4!dale. dfI 
tllllServ,llon " (eI/'·cl I~naent ail)< uil~ft'. ~alrhi par !CI d"'!1:tlve ~t\allitJIS·, (la"" lu 
IfI\ISUft' oC! Il est tfnll d~ conl~b~er ~ I~ <onstiwtlon dll ~au fi;rlu" 2DOO "en funer/on 
de la ",p~malron. sm son Ierr/talre. des types d·h/tb</al$ Il,IIU'''ts el œs habffillJ d'~ 
viRs ~lIr,..~ (o,"r:t. ,. § 2). 

0. manl~ft' 'IWel'it. Ur db;,n.ati\ln dp Mmb«.uçg lollH SpklalM de conurvadon au litre 
de ta dlr'KIl~ ~fIIIl>Il..115" ne le dlsOfJ\5e'. pu de d1l5S<'I NI 1if'1 fi"" zones de P!otKUon 
SpWale 10us le) 511~ omllt1(.lol!q~ QuI r6I1(1n.",,' au . erl'~16 objenTfs découlanl de 
Partltle 4. § 1 et 2. de la di<tdlve -oiseau.(' 

Pou, êv~f' 1/1 (OMt!\UtI01l de lieu:. rtw~ .... talloSique5 dlstlnUS et ~ p'obj~mtS J .... ldJqu6 
el 'dmlMlsuatils qu, ~ta IlIrall tnl r.lini's. I~ ~Iistaleu, rommlln.wtal~ il Plfvu (f"llIlilff!' 
les tones de plottCllon spo!d.~ pour 1er; OlstilUJ "UVi/les classk$ .". ~fltu dIr ta dl,«f!_e 
"olstaull" OIft5 if ,kuu Nalu(~ 1000. sant jIOYI IManl h./fllonISo[!' le!; p,O(édu~s d~ 

dasstrnrrn ~IIVK " . 

lIoOoaD(lIr,IA "_1 
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.8. Proctdure d~ dkllssement 

Alors que la procédure de désignation se <aract~rise par une <Oll"boration minutieusement 
réglée entre les autorités <ommunautaire-s et nationales, la procédure de cIklassemtnt des 
ZOnes 'phiales de <onservation est libellée dans des termes partkuliérement sibyllin,. 
Elle ne peut inteMnir que dans le (Ontexte de réval ... tlon périodique Il la contribution 
des objectifs poursuivis par la directive dans rhypoth,;se où "/"lvolution nalurelle relem 
au litre de la 5urvPiliaoce e~e"h par les {taIS membres ~ justifie" (art. 9). Tel serait le 
tas, pa' exemple, d·un estuaire dont les fonctions écologiques les plus essentielles seraient 
vittlmes crun phénomène naturel d·enl<lblement. A con/rario, I·évolution démographique 
ou honomique des environs de la lone sp~<iale de <onservatlon ne peut justifier Son dé· 
classement étant donné que la directive ne se réfère Qu''' "/·éllolulion ""turelle". Il revient 
donc la I·{tat sollkitant le déclassement cr.pporter la preuve. dans le cadre des missions 
de surveillance qui lui sont imparties (art. Il), que le site a perdu Son intérêt Il tause d'un 
p~nom~~ naturel. 

Au terme de I·évaluation périodique, le Conseil, sur la base d'une proposition de la 
Commission. doit statuer Sur la demande d·un déclassement. OMS III meSure où la lene 
de conserv.tion spéciale est Mjll inscrite Sur une liste qui a été adoptée pa' un organe 
de la Communauté. il para" logique du point de vue de I·équivalence des formes de 
confier celle décision au Conseil. Néanmoins, le texte ne prévoil pas si le Conseil doit 
st.tuer la III majo'ité qualifiée ou à l'unanimité, I·article 9 se contentant de se ,élérer Il la 
procédure de I·article '9 sans pour autant prédser les modalités du vote. L'imprécision 
de celle disposition riSQue donc de soulever dans la pr.tique d'importantes difficultê$ 
d·inle 'p'étation. 

Sect ion l 

Le regl_ de protection des zones 

la question de la dkignation d·une zor.e écologique ne peut être d~la<h~e de <eUe de ta 
mise en pla<e d·un statut jundique approprié permettant de respecter les objectifs de 
q ... lit~ requis, s'articulant à la lois sur des mesures incitatives et contraignantes. 

les .OneS spéda les de <onservation (directive "h~bitats") n~cessllent. en venu du 
paragr~phe I~ de I·article 6, l'adoption de mesures programmatolres de nalu'e non con· 
tralgnantes (§ 1). Alors que le 'égime de protection était défini auparavant au paragra· 
phe 4 de l'article 4 de la directive "oiseaux", il est désormais ,emplacé par le paragraphe 
, de l'anicle 6 de la directive "habitats". Par tons~quent. <e nouveau régime s·applique 
tant aux zones de protection spédale (dir~tive "oiseau~") qu'au > lOnes spéciales de 
conservation (directive "habitats"), lesquelln nécessitent l'adoption de mesures 
partirul~res de conservation revftant un caracttre contraig~nl (§ 1). Par ailleurs. I·obli. 
gation de <:Ihigr.er les rones de pmtection spkiale comporte intr1nsèQuement celle cradop· 
ter. conformément au. exi gences énonc«s par la Cour de justice. un statut jundique 
spécifique pour les sites ornithologiques. Cette obligation qui dhoule des paragraphes 
l~ et , de l'article 4, n·a pas ét~ remise en cause pa' la directive "habitats" sera traitée 
préalablement . ... o 
" -.. .. c- .. ,_ .. _... k ... ..-... _ 

•
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En SU1 des nonnes tonua'!nanrO!S de n,lu~ p1u\6t \\itiqve ~tin~'" p,oleSt, ,'habitai 
oost (arrêtt ce (\&ssement.. .. ). ra"k!!! 6 d .. Il diretlJWc ~habil't~· Imp~e. Il SM 
P/lraKf8ph~ 1~. 1'8do1'l100 de mesUIn de co~nrallon des habitll'! qui ~u.~n, (onslster 
dilns l'~.bor'iion de "p~ns de gesf,"n approprlis spk/fjq~n au. sires ou IMfftis 
dans d'aulrn pl,n. d'amén"stment" aln!ol qU~ daM l'adopllO'o de "mE!;I/TI!S n'!lft. 
mental"" •. • dmlnIS/f't/lies 01/ '1>ot"a" .. /I". appnmrlhs ~~~ t'Mgenees b;Q!ogiquH dts 
types d'habiralS mill/reis de t"llIIe .. e 1 el rks ~,es d~ l'a,,ne~,, // p~nfs ru, /fl 
si/es":. 

les m ... u~ dl! «,n~",~tJon sont nolam"",m reQu~ "pli'" ~11Ircnlr ou rit1JOII, ~s 
I!Jblrafs ""furel. el ~ fXlpulat/fHl5 d'e5~es rh> ("une d dt 110r" ~~Ile dfns un ~fal 
~.~bhrla". I·.al~ 

l'tlal di! (On5e,,,,,' iOn l;tI/oI.ble d'un habitaI I1alul1!l ~tabild Ou e>,tenslOll dl! ~.1'1I! de 
r4!pilrtllÎ\lO nolu,elle) ou d'III><! I!'Space (abs.enc~ 6rl rI~ <le dimlnllUon de son ai", de 
reo,,'lllon.,J dolllt~ pris en c!lmpte dans tQu1~ I~u' ill" dt' ,j!parlltiQn na'ur~11t lan ..... 
,) el OL c'esl·l·dlre sur le p!;In biol~Ol"iipIr-'lue . Les ~'es de cons.eMl1Ïon doivent, en 
GIIltf!. Ifpondre A des e>Jgenc!'S koloSlqu!'S ~I lM'uvenl varier d'u"" P5.pk. ! raU!fe. 
ma .. au~.! ",Ion II!'S sil ... pour une m~me espèce ... 

Les mesures ~u(!ies par 1. Pfemle! PlII""rap~ de l'drticle 6 pel<l'e!'It :\(\11 ~'" pos~lvtS 
tplaM d'êpan<laJe, P"mfi au paturas •. sub •• mloMemeni. fall(h;!ge wdlf. Pnlll'l,en du 
IlOCqe_J. sol! nttlal/Ye. Omp,dicd,," de mOdillorle ""ieillu sol. cie d1!bolser. cie P'~1lIPn1 
dan!- lit nal\I"'. _J. 

Apj>1ic.ables uniquemenl ft l'Intéfleur des ronf s spid.Jle~ de con><l!rvilli"n et ~.uI.m~nt 
pour c'" dl!r~i~r .... < ... mesures ne COnOUneOI p8:S tes zones de prOlecllon sDklaie. " la 
di~e dU rë,,,,,,, gb~ral de '''''''''''''81;00 (art. 6.lj qul ren!!. en .. llueul dts radOpllon 
~ lit Dst. des sites communilutaires. 1", mf'$ures spécifiques ~ conservaI ion (atl. &.1) ne 
~·aopl!qUJ!ol QU'a ~ suHo dt lit dtSisnat/on fo,m .. H. 11\1 S'le pa. rl!;ll rnembll!. Enlln. en 
s·lnsalvlm\ darrs U" proces~ dynan"que, ~ """'SUtn devnI~1 il", ,qulii!<enent adaplh's 
en fonctJon de: révoluUon du btSGin~ d. toMtl\'lrtIon du ~itl!. 

u.s a~tollt& 'dm,nistr3!Jves Ulaf!W dl! d~finir le!; mesure de conHf'II",lo" aU sein des 
lO~ ~!e~ de C<:,"5e1vollJon. en '" tomprfs tes plans d~ BesTlon. daôvenl être dlli",menl 
~ujftI~ a robl/&aHon de tenl' comptt. ~ ,elt!! 1>Ca51on, des ·~.<1,...,cts k,,/()8fq~ ·. 
Mime ~ ~ d)re(UW "/la bit au· ne ("nUent pas de d~fi"ltJon up,esse Of (tlll! n"lIon, II 
'.$SOrt d~ w st.uaure I~nkale el de $e5 dil-pMlUOII$ qu'II ~'al;t ~ de l'en5fl",b(~ du 
b60iM w,loclqun nke'>Silir"'S l ,uurer ~ tortSef'o'illon la,o'ilble du l'Ipes d'habluilS 
el des 6pke!i et de leur reIlrllcn iVK 1ft mlt~u Ce-u. tir. sol. V!I~l<rllon ... ). Keposant ~r 
des con ..... I.,.,nc;es S('entlnqves. les 'e~iKt'f!Ces koIo.iqUfi" ~e peINenl ftre dtnnlt5 
qu"~u ClIS N' cas en fonction ~ $j)tcJftcitk de!. dilftrenu IVpe5 d'hab~i!$ naturello. la 
1ubo,dlnatlon du programme de <o~,..a!ion ~Il>' ",wpnces é<o1".IQue5" du sil, Impllq\le 
la mise en pllœ d'un ardre iurldlq\le sufllwmmenl prkis CfIII rtnl/llie Iwr <"nUOIS 4"'~lilr 
dt conservai/on d'un hd/)!W n~lu,rl" el d'"iral de ",~~l/on d'uM ~e· prëcisk 
OUA polMIS el et Q de ranldt I~ de lit dllKtlYe. 

_ .~ 

_ ..... ... _ .. _ .. :-:=::::.:.::.=:;::.:.;;;;;;;;------~ 
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/1 - Le ~Il/~ 6fflefoJl rH "'IU~ p~vtntlw appllable aU}( zones de prolectlon sp&hle el 
aU}( zones sp&h~ rH congorv.ltlon 

A Le ~Ilfme dfI protection des zones rH protection $~Ie pour I.J cOnRIVatlon des 
oIgo.l1PC 

H, ~I"ti~n tempofoJl~ du rflimf: de protKtlon le plus strict pour les mnes de protection 
spklale non classées 

Selon une jyrisprudence constante de la Cour, l'artide ~, J)aragraphe 4, première phrase, 
de la directi"" "t.>iseawc" ,'imp~ même lorsque les zones cor.cernées n'ont J)aS ~~ cl.:rs~, 
dès lors qu"elles devaient l'~t~'', En d'autres mots, ce n'est pas parce qu"un ltat rer...se de 
Msigner un site approprié que ce dernier ne fait pas robjet d'une protection en vertu du 
droit communautaire. Or, la directive "habilatS" il introduit une modification importante au 
r~gime de protection p~vu pa r la directi"" "oiseallX": l'artide 7 de celte direcli"" prévoit 
en effet que les obligations dkoulant de son artide 6, §§ 2 A 4, "go substituent aU}( 
obligations d~(oulant dfll'article 4, § 4, :'" phrase rk la directive 79/409/Cff en ce qui 
concerne les lones cla55ées en .... rtu de l'affide 4, § l, Ou reconnues d'une m;mi~re 
simjlai~ en vertu de l'alfide 4, § 2, de ladite directive J p;llfir de I.J date dl! miS<' en 
application de la (directive "habitats-] ou de la date de la cla55lfrcatlon ou de la 
reconnaissance p;lr un ttat membre en veffu rH I.J directive 19I409/CfC si ulte demi~~ 
date est pDstfrieure". 

(ela signifie+il que l'all(i~n r~gimf: de protection (art. 4.4), de la directi"" -oiseallX" esl 
abrogé? D'aprH iii Cour, l'article 7 ne pr~V(lil pas la substitution du ~*ime de protection 
prévu A l'article 6, §§ 2 A ~, de la directive "habitats" à celui de la directive "oiseallX", que 
dans les "zones da$S'ts en venu de l'aniele 4, § 1 lW 2, dp (I~ difllctiVl! ·ojse~lIX·r-, 
selon le libell~ d~ mfm~ article 7, cette 5~bstitutlon s'oJ)1!re "J p;lnir de la date de mise en 
application de la directive "habital5", lW de la date du ,lasse~n(' si cette dernière 
post~rieure ", Il en résult~ donc que "les zones qui n'ont pas été danées en ZPS alors 
qu'elles luraient dO l'ét~ continuent rH relever du ~gime propre J l'afficle 4, § 4, :'" 
phra~, de I.J directive ·oi$&Jux" -, Tous les sites nécessitant encore un classement formel 
en IPS relèvent donc du régime de protection initial el ne peuvent donc faire l'objet du 
~8ime d~rogatoire prévu a l'article 6, §§ 2 à 4, de la directive "habitats" .. , 

Ools lors, dellX r~gimes de protection distincts coeAistent: le *,ime le plus strict (celui 
prévu J)ar la directive "oiseawc" dans 'MI ""rsion initiale) est applicable au~ ZPS qui n'onl 
J)as encore ~é d~sign~s, le un r'-ime plus souple prévu par la directi"" "habilats", prévoyant 
expres5êment un mécanisme de d~rogation, s'applique aux ZPS désignées et allX futures 
ZCS". Compte tenu du faible pourcentage de sites das5ê ~n ZPS dans cert~ins pa~ (en 
France, notammenù, l'applicalion du régime le plus sévêre devra it Inciter les autorités 
nationales Mfaillantes a désigner formellement les territoires les plus approprih, Ceci se 
justifie J)ar le fait qlfun ( tat ne $.lurait tirer avantage du non,respect de ses obligations 
communautaires, 

n, Enlrft en vlllleur du ~glme sfn~foJl de n.ture p~ntM! pour les .ones de protKtlon 
spficlale 

Des activitH qui perturbent de manière significative les oiseaux se trouvant dans ~ne lone 
de protection spéciale, ou qui d~truisent leurs habitats ne sont condamnables que suite t 

" . o 
~ 
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1'~nI~e en vigueur de la dire.:tive "oiseaux", soit le 16 avril '98, en (" qui concerne les 
neuf premiers ~tats memb~, soit à pa";' de la date d'adhkion pour les autres t tals qui 
onl .. joint la Communaut4". 

2). La co~rv~tlon des hablt,ls: une obligation de rfsullat 

Conform~ment au prirw;i~ de prévention (art. 174.2 du traité), j'adoption d'ùn ~gime 
<:finterdictiGns s'impose aw< ~tals membres dans la mesure Où ces de,niel1O sont tenus de 
prendre "les m"Sl"H appropriffl pour éviter la délérior~lion des habitats d'tspkes ainsi 
qw les petluroalions touchanl les ~é,es fXJur ~quelles /es zOneS ont élé désignks. 
pour autant qUI' ces p"ffUrbations solen! susceplib/es d'avoir un effet significatif eu égard 
"u.< objectifs de la dire<live" (art. 6. § 2). 

Les te~ -Mtet' et ·~nf susceptibles d~ soulignent la nalure antidp;lli"" de ce 
régime. Il convient davantage de S<! pd'munir d'un é""ntuel dommage que de le réparer. 

A la ditrê<ence de la jurisprudence relativement bien étabHe e<1 ce qui COnCerne la tran~po~ition 
de rartide ~ de la directive "oiS&lux", la Cour de ju~tice a eu jusqu'à pré5ent peu d"occasions 
de S<! prononcer SIIr la problématique de la transposition de ranic\e 6 de la directive "habi· 
tats" ... Dans 00 arri!t (ommis$ion </ F",,,,,edu 6 avril 2000, elle a tout~ apponée un certain 
IIOmbre de pri'dsions SIlr les modalités de la transposition ". A cet éSard. ravocat général 
Fenelly a ra~ dans Œtte atraire que. si les Etats ne ~t p;!s tl'nU~ d'adO?let une dfsposition 
générale impos.ant Un régirne de protection spécifique daM les ZSC". ils doi""nt en tout état 
de cause adopter des mesures à ml'me de rempl ir les obje<;ti!s de la dire<;ti"", il! savoir" assure. 
le ~ablisst>ment ou il> rnaintien des ""bilaI'> nature/); l'f des t'$pkes d'jntérêt communautajre 
ddn5 un étal de conservation ~ (6"- considé<ant du pré;Jmbuie de la din!Clive "habiUlt5") 
et "rhfiserun réseau kologique ~ropft!n coMrent suivant un calend~ dHînf. Il s'agit rien 
moins Qu'une obligation de résultat dans le chef des ~tMS membres. 

Conformément à la jurisprude""e de la Cour "",due SIlr l'application de la directiyoe "oiS<!aux". 
des mesures pré-sentant un caractère v<llontaire et purement indtatil ne Suffisent P<'S à 
établir le r~gime de protedion requis pour ces ~one~ n en va de m~rne d'un d'gime qui 
serait tributaire de la bonne v<llonté des propriétaires et des occuP<'nts con<erné~". 

2~" Ent~ en vl~ur du rfgime g~n~ral pour les IOnes ~Ies de conser.atlon 

~obligation inscrite à rartide 10 du traité CE. en yoertu de laquelle les ttals doivent s'abstenir 
de loutes mesures SII~ceptibles de metlre en ~ril la rhlisation des obje<tifs du traité. 
impose aux ~tats une obligation d'abstention pendant la ~riode d'élaboration de la liste 
communautaire Qui reprendra les lones s~lales de conservation". Il ressort de plusieurs 
arrêts rendus P<' r des juridictions nationales Qu'une autorité nationale ne peul aUloriser un 
projet qui aurait pou. effet de MUuire un ~ile tombant a prion sous le tOUP des (litères de 
l'anne><e III de la directive "habitats". ce qui au.ait pour effet d'empfcher la bonne exécution 
des obligations de droi! tommunautaire paf cet ~Iat. ~obligation de ~'ab~tenir, poyr les 
sile~ susceptib les de relever du ré-seau Natura 2000. de toute atteinte qui compromettrait 
leyr induSion dans ce r4'Sf'au vayt juSqu'~ la priS<! de dkision de la CommiSSion Quant il la 
Ii~te des sites d"lnté"t communautaire ". 
Des personnes mal intentÎQnnHs pourraient ceptndant profile. du délai inMrent il la miS<! 
en place d'un régime de protection déflnltif. P<'r les autorités natio"illes. ou de l'abS<!nce ... 

(i) 
lt1toŒIIOrJ,l ~ _} • __ _ 
-. .. ,-.. ,_ .. _ .. 0.. .. _ ... _ ,,1 -
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de dkll"atlon SIJ~t ) ra\1Qpt!qn cM '" tlslI! tofI'Imunaural"! JIO'l' supprime< les 
{,r;mMstIQlIl'S bioIlque. al!lotlq.ue,; ou lêo!"p/l!q~ 6'un h,bitat qlila fié sflKlion .... 
par Il CDmlTlisslon pour 'lM pa,,", du ~.u. D.tns 10 but lSto dhjoLlel rellet ~.nnonce ~ 
deYtalt rnlcndm rOlMltUIe d'une ~ de ~t dl!Anltif dans loi! udle des 
I~latlom; oatlonale:f, />fI1inCll!eS et po'" ~er dr to sorrt que cie!. sitM ln an.mt de 
das5.tmen! /II! s.oirnt ~cq6s. 10 tfsislatl'Uf rommUllal/lal!l1 p,tllU. daM deLIO. hypothee. 
~aa:onltr un 'tt1rne dt PJOTe<tlI7n ptQVls~ ILIO. Mu~ tones SJ)kialft de ,~t)on, 
trUrI\I! ~rt. Ifs sites "pM wr loi! lltole1 dt listr I.on",wn.utllll'f!, l'labl!e il pari/t d6 listes 
oatklnaiH. som ~ ~ to..~ les ~l du Ifglme M ptOf1.'CtiOn quI~' ~t~;lr 1.1 ~gNttlon 
doIfinllfve ~u:n habit"" lu lerme de 1.1 PlIKidure de dasse!nent (artJo:Ie-~. § 5)' D'aul" pan. 
LIll ~l~ de p,cuection p~ est 1!lS!Ir"" pendant Il ~ de I.onw1.tloo bHatérntr 
tilT"! lit (Qm~ t1I'~lat ~ble pour Ifs !ltM abm'nt .ro ~ d'II.1bltill\.lturel ou unt 
~ pIlOflI;jj", que Ifs {UliS ml!mblE'S f(,Ql'lIlem pas ~ pou, le ,énu NoItUIlIlOOO 
{art~ S, § .!. Dlns CtS <Ieu>;!2$, Ifs ~latS lM' poJIif'I(>I'II pa~ IIMlQul'f r.bsrr-œ de llé51&oatlOll 
POU' f<hapJ)o::'.'" (oot,aIMes inhtremes a 1& PfQIO!(tiQIl M lrIII5 !ltes. 

Cf)f,k>rmê"",m , rMitle \0 du tf\lU~, Ifs &aIS fN'mlKts doivoent l'tlII'rJClOH!' ~ régime dit 
1VC~1on .yant mol"", Q~ Il Hsre Iles $II"'" d'Int~ <QllllflLUlaIIUIIIl! ne SOlI ahit.se p;I' 1.1 
(0IIUIlMwn dans I.1mesu'" g(j, 'u tou, ~ de reot~ en ~ dt la dkI5>on de 1.1 
CommluHm ..... œ point. 10 p,otod\o!1 ~ prhur II<Ir 1.1 dllI1'tOW doit !lI\! 0IIl>05iIb1oi! 
."" titrs. 

Alrm our la dl~ctfo..e "oIsnLlO." 1>,~a\l que les "",su~s cie Q,otWloo d~ h"bit;m dt 
r .... ifautN! s'flendem ~u.de~ dl! pt!1Imtvot des 'a ..... de p,atedi<>n :opfœho". ~tttt obb.dt,gn 
n'~1 pas e~prMso!mlml prtvur au paral'aphe ~ de rartotle 6 de Il dH'ed',-e ·hablt.ts". Or. 
lM bits dolvell so"mett~ ~ un .fl,m. d'~.tu.Jdgn et d'IIII""I<IU<>" les plans ou les 
p'oltl~ quI. bitn qu'envlsalk ~ rr.<J~,ieu' d ... ,Qnes $IIkllIles de <on""rvetion. P'luffalomj 
endomma.er Il IOne (art. 6.11 Il s'e~jt Q~ dM ItlMtb .. t""~s a I· ... tfrleur de la ",nr 
mals menaçant cttte demit~ sont p'o~lbtes-. 

A ri"" .. " de c~ qu~ p,~vo.a" r,,!'IcÎ"" Q""lI,ap.he • de ra .. tc\. 4 de t. dl_II.,. ... tON .... · "'. 
1. pa'll,aphr , de ra"lc\@"de la di~Clive "habluni"' obU,. les hats memb'es 1 hitet 
lM dét~,la'atio"s et 16 pertU,bldQM, Ca terme ~'Insol! clans une d4maj(M pr~nd ... e Qui 
devraIt ulMdu1t~ I~ iluto"tk nat,anal~ 1 adopte, un Cidre ,~lemenUli~ wOIr.ij:nant 
dl!Sllni ~ lirant\~ ... oIr! A , m~Ua"", la wnsr,vatlan des habItats. 

l.1 conservation <les ~bltat5 dassk lmpllq~", .'ne,alement ra<lOptiOn de mesures de 
prOhlbltlgn de (e<taIn~ a(tl.,j& dt5truct.rkes .... quII"'U,,,,ft da", ttrt.o;fI<!S hvpat~. 
Ilm\w ~I~o:nj te droit de p'op,lfl~ , A cet ~IMd, 1. _lion Ifsislation du Con";t 
d·~tat • JUI~ qU'un wstfme ';-Intvdictlon radical qui viendrait' I"to,di,.. un l,an<! f\QIt!b", 
d'IItlMt~ de !!til"~r! I4'nttatt et. fncond'~IoMf!II. ,'" te tenno,,.. de (e '''''e IIB1Bn~, 
S''''oose,elt' M cnUout a~ r~'11 du tt!5p!<:1 QUI 61 dO' di-.... ~ dfQ'r. {""damMlaUll, 
tel I~ droit ~ P'O!1r1ft~ (~uê notamment p~r 1'I,lide,~ IIU protQcole Bddlll""n.l;I. la 

",o...,o1lon de ~v~18"l<l des d'QII$. d't ('homme el <k's tlMnn fontlamenlal6. dt m~mtt 
<lUf LI Ilbert~ dl!$ tof'f!mette~ d d't"<lusules M. Au ,elard ~. Il !UltSp,udenœ de II Cour 
rwo~ne. des drolU dr (·ho_. III SUPP'6S'911 d~ droit de prop,~t~ ~qutett rlndf
m~UQl1 d~ mulal!el. d8 t.e d'Qlt .... ... o 
" -
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A parti, de quand les ·d~lê,iofations· ou les "pertumatjnns' tombent-elles SOus le coup 
du régime d'interdictions pr"'" li ('artitle 6. § 2 de la di,,,,,!i.e SUl les habitats. qui 
,emplace désorm.is les obligations découlant de l'ancien anitle 4. § 4 de la di,edive 
'oiseaux"? Toute aUelnte à une ~one doit·elle être san(!ionné-e> Toule perturbation d'une 
espèce protégée est·elle condamnable même si elle eSI significative? La Cour If, pas 
encore apporté une ,éponse dai,e à ces questions "J. Une interprétation linérale du 
nOLlVet artide 6. § 2, applicable !3nt aux lonn de protection spéciale qu', .... IOnes 
spédales de conse ..... tion conduit toutefOiS à distinguer, d'une part, ['oblis.tien d'hiter 
~ "détérioration des /Iabirats nalurels el des /laMaIS d'e,pkes", quelle qu'~n ,oit I~ 
nature et, d'autre part. l'obligation d'!viter les "perturbations louchant les espéces" qui 
doivent ~tre lignmcatives .... 

A te titre, la (our de justice et les juridktions nationales deyraient san(lionner toute forme 
de détérioraHon des habitats se trouvant dans les lones désignffi ou dans les sites qui 
devraient /aire l'objet d'une telle d!signation, sans pour autant que la (ommission ou que 
les requérants ne doi~nt démontrer que tes détérior~tions aient un effet Significatif"'. En 
rev~nche, seules les perturbations significatives sont condamnables; un certain ni""au de 
perturbations est donc toléré. 

Ce raisonnement p~rait logique. Au c~s où un site a été considér~, d'un point de vue 
scientifique, comme particulièrement approprié 11 la sUNie d'une espèce animale ou du 
maintien d'un habitat, toute détérioration de la zOne présente un ~sque substantiel pour 
la sUNie des esP<lces qui s'y tmu"",,n!. L'habitat Se définissant COmme le "mUieu défirll par 
des facreut!; abiotiques el biotiques spécifiques où vit l'espke ~ l'un des stades de son 
"",te biolorique" (art. 1, n, SIl détérioration correspond 11 l'altération durable d'un <le ces 
facteurs en raison d'une action physique. chimique ou biologique. 

les formes de d~térloration sont d'ailleurs I~gion, m~me si la Cour de justice a prin· 
cipalement censuré jusqu'A ce jour l'assèchement de lones humides. la détériorat on la 
plus significative consiste indiscutablement dans la destruction pure et simple de l'habitat 
protégé , 

hHe A dire que toutes les activités se trouvent prohibées au sein des zOnes de 
conseNation spkiales? Assurément, cela ne saurait être le cas puisque les nolio15 de 
"perturbations" et de "détériorations" doivent ~tre évaluées ~ la lumi~re de l'objectif de 
conseNation favorable. Comme la nature a ~té façonné<! par la presence d'achvités agro, 
·pastorales traditionnelles, il convient de maintenir, voire de rétablir ces derni~res dans 
la plupart des lones. Par conséquent. seules les attlvités qui presentent une menaCe 
pour la conseNation de-s habitaiS naturels sont prol1it>ées. En outre, des activith pouvant 
être admises sur (erlaio. sites peu~nt fort bien ~tre interdites dans d'autres lypes 
d'habitats. Ainsi, le déboisement systématique de terlaines foréts peut considérablement 
d~t~riorer l'habitat d'espèces telles que la Gelinotte des bois (Terrasres b<rnassi.1), alors 
qu'il est indispensable de déboiser les prairies calcaires et les zones humides afon de 
conseNer la particularité de ces milieux ouverls. Il en résulte que. lorsqu'elle. ne portent 
pas aUeinte A l'objectif de conseNation, des activit~$lfaditionnelles comme", chasse,la 
cueillene ou la fétolte d'oeufs d'oiseaux peuvent fort bien ~lfe pfatiquées au sein de la 
zone désignée. ('est donc a tort que dans certa ins pays le-s mllielL< cyOlégétiqutS s'opposent 
a la mise en place des zones spéciales de conseNation en prétextant que la (hasse y 
ser. interdite. Une activit~ (yn~gétiqu~ dùment r~glementée par un plan de gestion de la 
lone est tout A fai t compatible avec la <onseNation des milieux natufels. Enfin, la dire<tive 
"habi"'ts" eAdut expressément du régime d'évaluation des io<identes les plans ou les 
projets liés à la gestion du site (art. 6.)). ... 
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Si If iu~ IIIl1on~1 cflijl(M de dd'f~reflU rnllVl'lI$ pOut sandiOf!ne< l'al>wl«! ~ psIse fil con
s1d&ml~ des obh.at,ons de d,olt commlll1lumin- n-latlvH • ~ f"OrKtIQn des h.1bll4l5 -, 
rdref dirKI CQI1~!lIue l'Inn .. 11 pl\l~ ellicar.e poIIl ~"diOfTnf' ln n'lards plk daM les 
/lri)(eSUIO <h! Ir.n-.;>Mlrlon dt: ces obnsarloM. A ce! fprd. Il ressor1 t.nl dt>s an«~ tl')'bacJlt 
q .. M.!rismas tIt15.0nlond Qu"I' lnlde ~. § •• ,-.. plJ'J~ dt 1. d"e<rlvt 7'JI~O')/(H. fu,1 
~uJfrsamlM!ll <lalr t1 ;nQlndi,klnlM!l poul p'Gdulnl! Iks ,lIels cllffl:15 en d'oillnte~ .... Ce 
,olsonntmt"t Ç'allPliq~ mllldtlJ mul.ndl5 au paraglapll! 2 dt: ,',"kil! (; de la dlrKIive 
"habilals· dont ~ IUx'Ut esl qUollslmtnl iMntkru .. - . ~ptik pllA ...... rt an~. ~ lu~dlc;ljllns 
n.ll klnalH onl "Imls rdel di,w de ranJdt ~, f~, dt LI dlrwlvto -olsf3\j,O" ... ct. p\\Il. 
,écemmenl, dt: l'ani(le 6. § 1. dl la dlrecllve "habl,.,s· "'. En ",m.n d .. SIln dei dl/ffC. le 
"'Si"'" de l'fOI<'dion poumlir ~In' lnVOQut par ln admlnlsub dP'iMI "UI!; Ju,es natlGn;lu, 
alors mlmt ,,!lun sile ornhhalol,q~ deVIn! Itft: clilSH rn .eo"~ d~ prOl"U'on ~1.lt n', 
p," ~t~ nOllfl~" la (omml.loIon. C('\le ~UllQn s'imll'Ost éRalf~nl ~ t'flard m ~IIO!$ CIuI 
'"'01\1 ~ f~III'OD~ d'un r!gilm! dt protralon oPIl'O!.lbl('.~ l\e~ '" 

C. Les d~ropfkJm lU r6J1mr 8ffl1'~1 

aS. Une prcddul(' IUropto1te exp~mrt1t privue 

Sous. romptre da raMIt"'~, § .. de 1. dlff1(l l~ "o,~ull'" . 1& Cow ~v~ltIY,ê. d~ man"",~ 
prftorrrnnt. que io! rêt;\me de protection powall /;J,,,, rob]et dt dèrol~1I0ns si el!ts~t 
JU .. !IIffS p~' dOS lm~'~ls londamtntdu_, lesquels n'e"8Iob.lent pas les e.,gente5 
«onomiQues el rauê,IJ'/e ~ _ S'iIlSP,mnl de te!lt lunspruden(r, le I~vslaretlr (Ommu
n"-Utalff! e pr+vu de ..... n~ff1- e>\Il~ la pœ;$ibHiI.. pou' les (Iats m".,~~ De ~role' au 
!~1!111! de p<Otectlon dfcouLiInl du _ d paIJ"aphe dt r'J1J~1e 6 ". la di~tIve "habIUllS" 
QU! HI \lenu romplaui l'ilIIlde •• § 4, de ta dh~ttl"e "oise~WJ'" 

En ,,~ dt PrNl\IfJ' les hlbilaa d.ls!o!-i des 3mff11lemenu Qui risquent d"rn allé ... , 
rêqullôblf ~coIQcIQ~, H! par.l,,~phe) de l'article 6 Ile 1.0 dltectlvt "habltlll$" prfvol1 une 
procédu,e sul ,~s d"tv.lu.Han prhlilb~ de\ indd-rncH SUI rt""IrQllnem.tfll d~ "rolll 
plen 0</ proie1 nOll di/ecletrlf1f!! III OU t>fcessdllt .1 14 P'Srlon du s/rt "",'s sUSŒp(lblt 
d'~trecler CP- s;re ~ mJnJ~ 5irnifiGulve, indMdurdl~m,,"1 0</'" coniuralson 'ow d'JUf~ 
pl,ns el projets (_J", 

Si les ~lans ~t C .... Pfolets QuI..,nt d,rt(tMltrll lik w nkO'$sa,l' e5 ~ lit 'l'Stion du sil. ne 
.o.rrt pn souml, au ~me d'k;Jluation cp., ~ ... mp\e, r~lolwlOA kMO'SI;~re P!~t P'l' 
le plan ~ (e5t,on d'un habimlu"'r.lle!l, !'tnsemD!e <Ie!i 'ul06 pe;,~~ vu P!O~U qUI roont 
su~pllble5 d'~"eClt' ~ lone Ile tniln"",e slrnilic.otl.e dO'''''''1 tom!)e, 50"" le cuup du 
dlspoloIllt d'évJ!uat,on li mtttrt ell ,,1<Kt pal IO'S ~1lI1.S membrH- ' . 

le concept de "plan" doit tllll! robjon d'UIII! Inte,p'~I ~dQn e>ll'flSl'ye.., ,.,oon. d'lInt l'''rI. du 
libellt dt rlflicle 6. § 1- qui me "/OUI p/iJr> ou projer, et. d'a~ l'iiI!. des oblectJls o;j., COI1Stl 
Yallon vrWs "'" ta déslcnallDn !leS ZSC .... Mais. stOls les pI<Ins et pt01~ qui ~~rnt de m,· 
nl ..... ".." ,lirat"'" rinl~ml! de la rol"\e do<vtnl fut SOIlmis ~ cellt pl"Oddu~ d"Mluallon ", .. , 
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lt' (8f8C1~ ~*nllkarlt" de rimpl<l du plan .1 ~u projl!l doit ~I'" int~,p~~ Ob~/o.vr>ent 
a lalumif,e des <ar.lufnMIQUti ~I c." cond'UOM t'n~;ronntmenlaIH spkiflQuH au sile 
pro!f." AInsi. la pene dt! ''''' m' de pramps Glc.ollH peUl avoir des @I!"eis "'1lnlrocalll's 
pour ta tDllSe .... rÏDn d'un sile !le P<'ltta .o;perf\cie ab/,lan! uRI! orch~ r.t1l'. alOfS ~lfijnoe pe<

re romp.lrab~ lIin. un fland .'1" ~!~p",,) rl'll pM nH...,;a''''lMnl ~ ~l!m slgnlllt.1tllio", 

LI CoU! do jWluœ dM U prOtlonte, .ur 10 Il''11'110" dn UOOtt sl une s,u,œsslon ~e 
àfcown. de bible ampleur pPU'leN .. en "".on dt' leur der tumulatlf lombe< _ t.. «lUI> 
de proie' ayant M •• II'et. ,l,nintatl" '''. 

L"valuanOl'l d.I>II couvrir, en velTu Cu principe de prkaUlÎOI'I. ces dommilSI!:S .l\(OItllnœtl3l~ 
Ce m~.I1~ rrll .. , Q.I1I\ul.,lf bu «Inju*u~ d'lmp8tt5 de f"tble ampltut (si 1.1 <OII5uv<:Hon 
11'"" Immp.uble ne pose M de diffitul1b. Il en va 'UUtrnlWt d'url IllliU=enU 

l!:$ p~n. et tH proi~u .~~, l'artl~ 6. §). o~ en!ln. faire 1'<>b~1 d'un 3dt v.Qte:5.S 

d.""nl ~.r un "'rUln DO",b~ M. .".,dlIIO .... (!'$~111'~ dé'errnl~nt les dlOili t'Iles 
obllSltIoni d6 pa<tlc;ulJen. • «,t ~K~rd. un ~n~ d~ n~fl(4\1oo ne saurall I!<e 
(Om~uble .""c 16 u'sV>t" de 1.0 directive ... El! elfe!. 16 ~1l10~!b WIll! obllJW de 
matqul!/" "'ur ar.tDrd ~W' le p,ojel ou ~u' le Dl4n. Dan!; le mfme Ofd<e d'kIHs. les rqime5 
d'auIO<isal1Itn ImpUdte qui ~ndtll>en' CotIIuque r~!lwtlon des looder.œs som Inmmp.ttlbits 
aYel; le D~lt du pa<I-"Uplle J de 1'8111de 6. 

)0.. Champ d'ippUCllIon ",tw~ /cd de la llroddure d· .... IIAUon des Inddenœi t'I obIt'! 
de r!vllllation ds Inddenœs 

Le cllaIlIlI d'applkalion "'/'-1otI du ,~me d· ..... ~llon n'fit P<l~ Uml1~ ~W\ SO!IIIeS IOnes 
!Ib!SIIm lI\iI\ doit tl'lltmit11 COUYri, toul le!> lnritolm. ~ pa~I, drsqLlt~ un plin ou un 
prolel p/>I)lTlIlt .lIeael de manÎ~"" liif'lllluilw l'fT~1 de ~rYiI1lon de l.1wnt! cJH;gnk .... 

Il !l'HII/4IS I(kgw.. de p"",d~ fn Clln\ldtr.llÎon tous 161m~ enWonnem~l ..... du 
P«I~t dan, III ~ 00 uollll.o doit 1IIIIque/Yltlll fJ~ "t'objet d'UM ha/ua/lori apPtOprik 
de $I!S 1IKldt-n«5 sur It sb fil éfllll1.111C obt«tlh de ~rY~fion dl' ct! sile", L'ob~1 de 
r ..... IUlIHon l'51 cik lof<; MI!~"I plU!; rtSl~nl que ctlul p,éVIIll<1r ~ dlfe(tn... 8:Jnr!UE 
du n juin I98S concernanl r.v.1luit\oll dK iIIC;d<!l'I(es dt ct~al~ pmlen publio ~ pli,," 
S&l11·lfflv"on,.."...nt DilrtS ra"il Cammô15ôO/I c. Fr.lnu.!II Cau, de justlœ 1 jUlé qlll' robj/rl 
du ~ frlnçais de 1'6,OOe d'it/ulld "'full' ~s sulfl:lamrrll'l1l "approprlée" 1111 ~rd aw< 
objectifs df. tOM<'<VlItion dH f,it6 .. , <el. dh, rirm !l'~m~ dt tamplét~ II> rf:il11M 
!ê!ltnd d'IUle !vI1~tlon plU'! (i~ ~..., raahrlt~ QU 1·lnfrao!tIl,l(lUfe.~ \111111c cl.!sW. 

)1.. ~ .. "portS tnt ... " PfOddur~ d'bo.IUolllon dt<. Ir>ddt nœs prescrltt plr la dJrectlYe 
"l'IlbllalS" et a llt pres<rltr Pl!' l.1 dl~lyt 85hJ1/CŒ 

~ nomb",u.. Plolet1 - lI'lll(ip~lem,nl CfUII lik .u .. lnlTa~'"I(!ures Of 11JU11POIi - ..ant 
~"'''Pllbl" dt tomM,.l1ll lais loullr coup dt la dlte<IIYf-l'Ilbllar ~t cil! la di,e.:llyt 
Ss/JJ]/CU. dll " Mn '98S concernanl r.avahlIItiOll 00 lr>ddtll(~ dr ""nain. P"*,I, 
publics et prfW;. WII'tftVI'onnement.1Jn loOud de ~UI;I~ Ju'idlque 111 .. 11 da cr;.n,Mre le 
If,I.JaIIIl' tammllJllU\llre a IM!rer If '''Irne d'halUilIIOli ~ In(illen," dans la dJre<llI't 
Ss/n]/CU.A I·e..œptlon dt 1. mention qui est flollf-l .nnw. III dt Il dlrKell't 8s13311CfE 
~nll!lll!f.nt 1" cnH!ru Qui doNertl ",Ider IH ttal1 membrn d.>M III sfltolon ~ pralel' 
de I·.nnt!~ Il oui dolvttrl fl~ souml. ~ unit pnxtdu", d'~lllIaIlO" OK IneJd/!fICf'S dt ~ 
prlw en tomplt dH IOnes ,Iusfn en vtl'lU dt. dl ... tll~ OMJIlII. et habll..a. illtunt 
Inttl!11lan n'I m pffwe tn,,, les lIN.>o rL'-:$Im6 d'hlluallon dO!$lntlde",,". 
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A 1.1 d,ffmn<. de LI <flllnlvf 8sf)17/CEE. n n'fil Of\ rouI ~s ~l pouiblfo pp"" r~tal 
mem~ d'alT~tt une H~lf I1mll~l"'" df, plins ou~! plolers dtvlnl fl~ !.Oumis III ,filme 
df tlllllcte 6. Pli [O~Utnl . LIIlfIliUllon nallO"~lt !/;1nwosant 1.1 dif«llw fI$/)11/CU 
ton«rn,nl 1· ..... 111111100 ~ IncidenteS dt {," a ln. p,ol.15 publics el prim~. l'tnvll<lnnf
melll nt peut f!~ (.Onildf,n comme ton'>liu./lnl unt mise en oeu~ {Ont<\f du par~.r,. 
phe l de r,"l.'" li dan$ iôi _surt 00, d·u .... ~Il, la dhe(llW: SY1)7/(H .... tOnnan qu'un 
nombrf: IIml~ "" pro~s Ilo~ qUI! I~ ';i~;vr "h,bhu" en w~<;tptJblt dII ~~pllllut., 
un nombre mimlré d~ pro;tts fi, d"Ulff: pa.r. les plans nt !olInl paS soumis ~u '*t1ml 
d'éo8W.,iO<1 de Inddence PI~yue ,,"III di'wl .... 8sJB71CEE. 

l..1 ~~I"'" "hill>!Jts" rf6GItte "" tflelluam do"...l"", d'lia/vii' el n'établir ;I.Klm seuil q~ml· 
Util .... Dans ~nt ""!IW. iii CDur de lt6Iiœ /1 cl!'nit ~ la Fr.ma. ... dr1liI dt! W\l5tre~' foblip· 
liCOl d'Mluatlon pr~!>II' co. rtghM cHs pro~ ~ .~ (If Itur I. ,ble ao\il 011 lit Itur 
ob/f r .... Sl'k>11a c(»" dt "",rll!, ranige 6.) -ne SIIUI;J~ autlltil:tr l1li (IJI mI!mb." ~ 
dellt,~ narlOtlll/e5 qIi Imltnr~. dl! miJnlêtf~. 1 r0b6ption (fM/osa/km 
~ Ind<htrœs sur le sire des pro/fls r:r~fId8Mlef1r /YI lIIIwr soir du ~/~ mon~mr des 
~ Cfl'ollSilgM. soir dei ~ d'~ s.pIdllqJJe$ c.ancemH' ... lt d1OO. ado~rf 
par un EW membre de tr3~ r .. n_ Il de li difecllvt au ~ 00 5eIdls robl"~ donc 
1 adopt@r VIl fitime (Qm~rt1alJl! pour lei trab/(alS I<!isam J>olltifl d~ rf:se~u Itl!ur~ .1000. 

L~ lt~rs do~nl ~al~,,*Rl .~me" Ct qUe l'h~l..al l01l @simpactS du p'O~1 DU du pla~ 
rêPOndt."" ""'genceS d~ dt'u~ dlre(r~. LI!'!< otIlIgaliom ~roc~durales lu plu. slr1ae. 
selOn! donc tfappllcarlon: tt! k .... 11 le cas, 1><1' fumplr. dt 1;, consuhalÔon du public 
(OMe'Af. r~ndu~ ob~g~rD1f11 par '" dlrect,VIl 891'7/(([ mlllS oui lit' ",n.ritue Ou'Il"" 
la", lTf dln." di,~ivt! "hIbltalJ." "', 

La !T)j'lIIeull! .a/utlon. pour tes Elal. IIII!mbres, co~.ierill Siln\ douu! ~ ,!ndre appllarble 
les uilentn que prewil rarrltle t.. §) et 4. d~ li d,recti.e "MbiraIJ.", A rou. les n!1,mn 
de dkI.lon Jl!1cv~m de leu, complrentl! er p<I' lesqLll!rs Une lIII10riri do" ... , vlan 1"" 
rerme-. de la dln<1i~,.on "8«(Ifd" , la ,hfJUllon d'un 01 .... ou d'un praler, ~ r«r:epllon 
d ... plan. ~I dM proi"" "d i .. cremefU Ilk au nk~,res ~ 1.0 16110n du ~!e·. 11 tDn\l!~dlail 
pou, ~.<tlu", iflJ plan. direcemMlI Il~ ou nkess.aIIftS.\ 1.0 16110n du $III!, de (hallier Il ..... 
lU!oril~ I!I de pr~@r POUl (./laque site œs rql6 PM"Itttanl de dh"""l~rY <I~I~ ~LoJ\S et 
pral.~ ~1 OU"~ ~~l pas telle ca~èrWkiue"', 

) Z, l r!$ r;trpporls ent~ Il prod<!UfII d·f'oIaluatlon dres Inddenœs 1)œSOIte pa! ta dlrKllw 
"1IabIt.m" el Il dl.mlw 2OO1I.1IU 

L6 [flle'; ~!ia,,~1es qoi I r"RSPOSt'iI,~nt le'; dlsJlOi~!o,,~ de 1.1 directi.e """/~ ,/c[ tfl4u .... 
~ rMI .... lion dd ,,,,,ldenœ!. de <tflalflS plans el IIfOgr.mmes sur r .... yj'onn~menl '-Onl 
f&~Jt", .... 1 Insumunl.." p01J' mert~ on te""fII le "'cime spetrfloue (j'~.a1I"u lon prh'ue 
~~r Il dl ' eClr.e "llabirats". Des pl<lJe\s alrectant des habrJitrs "au.re" '-Onl Ou pt'uwnt ê!«! 
~~(h'5 du <hlrmp d'apolk;rllOn de la d'reUlve 2oo1/42/U fpld,rammes mlillal,es. de pro· 
Ica,on d.'Ie, financiers. ~udg~al'resl, t~ oUlre. rhatuallon prey~ par celle dhHU .... 
n'HI p,n llIfIIsammenl dblk. 

2.' tl!S COIIdr/>OII5 posh5 j rocrrol de!.l dlroprron 

)). Dortk de ra". 6.) de Il dlrer:tlve "lwrbh~ 

L'aJtlde 6. § 1. !)IllYdlt ~ue "comple r"nu Iks (oMIIISiII"" dt l'jviI/lial/on d.J /rIcklenGeJ 
Ju' le SlUt el JOIrS rkerve Iks dl$pQ5illonll du PU4rdpht 4, ~ IU/or/lh "",Io'Mln ... 
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compil~nJes fit! /l'tlllj!.lf':fll leur .taolrl 5'" ce pldn 011 profrr qu'aplll S'~fp '5Suœr5 q,"U 
fit! pCrt"" ~ lUte/nIt J rlnlfpili. du sile concerné f-T. li! libellé de ce paf3K'apl!~ 
Implkl~. se!on noos" qYe lNlt ptan ou pro/et. ~"U e'iI ~U$U'p\Jble d'avoir C!eS l!ffelS ~1k.ltIfi, 
&UI le $Ile, doit taire r!lb~( d'U!\(! autorisation ou !l'une ,pprotlaUO!' UPres5e!HI' rtlUIOrlt.l. 
com'*Ulnle, te, miIM si (.J ~slarlon en vI,uew t!<I mallfre d'autl)lisaUon d'exjlloitft ne 
l, pI!volt pat.. U Iranspllslllon ulttffie de l'anlde 6. §). de 1.11 diletllVo! ·hlbll~l$· ImOOSt' 
dont .u~ ~Ial$ membres de p,Avoi" paul ces plall$ g projets, un sVSl~me d'au!o,!satlan 
Ou d"Bpprobatlon f.~pl\'Me (wédllqu~ ou nom IoIlII! modilkitlon de IIIia:JsI,1\iotl en ""Iii .. 
d'autorisation d'uJ!loltN peUl sulfite) en plu, du $VSI~ d'fvalllo1llon des k>cidences, 

QuI plWi e!>I, POO/ Que le prolel puls!Je ~\te ~utorlsê. l'ntOfltt compilent. 11011 s·lJ.Wr~. 
e" wou du p.\ragt;ip!le ) di! rartlde 6. "qi/II ne partHi rMl al/einle ~ l'inl~8flr~ du sile 
ro,,~ el aprë avoir pri5, Ir ('dJ ~~n', t'avb du publlc-. L'mluallon du Incidencu 
doil donc IIII! m me$Ul\! de monlret rab5enœ de Mqlm pour nn'~Brilfo du 51't .... En CIl!> 

d'int~r\II~de 5u' la SIII'Vt'f\ance d'hmluelles menace-s. It principe dt p.~cau!lon de\lJ1llt 
conduir. l'autolÎlf ~ s' .. bslen;, dt ~Ii"""r l'al.l1orisadon ~', 

Il 'il' peul touteto", que r~n/(Ie d'I...-.Idern;eli "'s.e iOppar,îl't", da;rrment que II; proi'" ""ede'iI 
rlntè$rlt6 du 5<1e. Poor sa~ga'der 'u m~lJ)l1<! mne, "". ga,anl",,- lan! "" lond Que de 
Ionne 'Iont p~ pa. le ouat~!me pararraPhe de ran lcie 6 de \il dl~lve. le p~ 
alled3nl rimt!liti du "ta nt' ~Ul do-!"Ot ;;ue mis en OfIIVre qu'en OIS d'abwnce de mesures 
alternatives (h>fia n." 3411!t que si son uécUllon Mt JUSHfi~ 1"" dK Int~~ll bi~ <!Hin!. 
(jou" .... lsJ. EnHn.lJ le prolet triUliuE l)I!ul We "dmls, ~nco,e t.ut n qllf! r~I" ........ br~ 
anênll<l! son (mPilCl f/hfra ~.' 36) et prenne deS mesu.res compen$-llolfl'S I7nf,." ... " )71. 
M;a~n! LI pr&.tnœ de CH l,nanllei. \il pr.lUQUI! de 1.1 Comm~slon dan. ce dOTnltIne ~ppeUc. 
lorsqu'eU, e!oI. lue , la lumlê<e de III ",rtsp!\ld~n«, ~ybiJChl, de stfIeu!i.e-s ~ ... 

)4. Absenœ de solurlons a1temlllllH 

IlInli!olt "'riuuuden" ""lalr-.., tappllcatlon du palll!f1lplle ~ de r,rtkle ~ de IJ din:'tliW! 
".meJw(',la Cour d. )u~tI("f s'était dlij~ monUH s.!1slble ~ 1'~l<lstenu cr.u.emallvH'''. 
l'our Sil part, ~ nOll'ielte dl!1!tlj~ subo,donM rOOfQl de rautorinlicn " r.bs.entf df 
solutlon~ altemalfvl'l. , .. , C~tat lMInbn:' doll ~r ccm~uenr d~ont~r, If tas khbnt A 
j'tidt dM cMc!uslons dl! r'tuo:/e d'intidenu.s, Q\!'a~ame allemarl~ ne ~'o"lait j lui, l'on 
fit' peul Qu'lMtst .. SUr rlml)Ol'\lt',.;e qu;, tII~ celte Wlef\(e. OH que la possibiliit $'olln:' ~ 
l'~t;lt mflTfbll:' d'~l1e1ndre le mfme objedil de fa,on moins dommageable pour" tMSI!Mltlon 
r:!es habitaiS P'OI~H, le prolet Initiai doit "Il:' 8bandonM au pront du l'I0i<!f iIlternati'. 

Celte obliS~llon soul~ye tOuletuili plus,~urs QUestiOM. L'ilUtOrit~ natlon,,1f: qui prOICtte" 
(OMlJuolon d'un~ aulo'o~t8 A travers une lO"" pro,;;s"" doll·.11f: compirerles mml~ dt 
wn p'oJet 3Vi'( le tr~ct t~ntUfl d'une ~!"" de <Ilem!n de 'er? En d'autres mo", le tra" 
fe!'ov!.tlrr constltue·t,1I une lItle'",,~ve vl&ble lu IJsr" automobile? Ou po" .... IHne ~ 
<ontenter dt comparer les mé'itH du tla«' aut.orou\Jel envlsas~ avtC <tU' d'une vole Ot 
(OntoLllnement? AlI 00 tette dem~re opllon Ill! poort".;t ~In:' envts.q;ée pOUl des I3lsons 
IKhnl'lur5 0. site 'tanl (ol",è entre dl.'u:x mas.-..!fs montolneWl). l'JUlorl1é ne deyral1·elle 
piS env!$ls" r,lternall.e "1éro', c'~h~ ,dlre l'Jballdon dll lrad autoroutIer? 

SI If di~lve n'apporte pas une ~nsf tlllllll"~ 'Iuest;fllIS, Il (onvien, nflnmoins dfI 
donnt1, au "'pl'lI de reffer urlle dl! la narme comlllllnilUU!i,... ulle Inlerpr~rlOf\ ~Iulle j robW, 
rallon de n:'cItefcheIl'~llerMllve" moln'l prtJudltiable POli'" conwrvJllon du slt. ''': I~ 
'IIrtGllt du ptojtllllelOlrif ne- de<lr~it pouvoir !Ir! lnvoquh pour ell.Llutt l'o~llcn Il mClln~ 
domrna&e~bl., sauf si ce ~uKOÛr parail lO\lI A r~11 disproportion"" '''. 

." o 
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Da"" son avis SIl' 1;0 ua~ de la vaUh de la -f'e1!ne"' pa, riIll!O'OU" A 20,1a Comm,ssion 
ij fl!.enu parmllH qUBLI" solUllons posslble'1l, lfiltlle moins nMasle pou, la conse,va.lon 
de l'avltaune el Ces llablla!s '1}. En revancht. dans l'arTf. 'endu.le '9 mai '998 su' un autre 
Ifat~ df rauto'outt A20. la (ou, /édhale administrative 3l1eman~ a Ju~. que le l,ad nDrU 
(ol1$~t ualt un aul~ ",ojet de (OmmunluJlion ~fl! el noll pa$ une .,,,rnillJve.;ou sens 
de ,'i,tI<le 6, §., de iii C1ire<lIve "habllals"". pat 'apport 1 «lui du !rad s.a! (JIll pr~,dll 

dn IVlmal~ Intonl~UblfS du PQlm de vue \li> hmlneifmwt du l'ITllollI! Ceue 
Inll~1p~mlon n'ulluèll! (Mvaln~nlc dans la mnure oa elle privl\ê8~ u~ (n,ill! sublwlf 
pir rapport '\In (11l~r~ obje<til · ... 

)5, Balanœ de Imfrtts 

En sus de fobliplion d'edoptH ral,emative la mollIS pr~ud1cl.ble pos.slble. les ava"tag~ 
du pro!el aof',oen\ ttre so1tM~ment m~ 1!<1 b&\rr1lU a~ j,e'S elftts prijudkWItes pour LI 
(~ <Ie$ ml~UJ("'1ufl!ls. ~ ~ ClUIre de ceUe balaoce del.lmbêts. le pllndpe de 
proponlonnatilé /Olle: un r6~ majflm un psoitf lusllM PlI' ut! Int&tl 10II<I~ment81 lM dont 
rlmpaù ~III <'$1 reLlII! Hf. plus lao:;l_ll(:(,pll1 qu'un prO/t'i pIIrtkullèret!lHll deWuarUl 
(Iont rlnlértl publk demeure milrslnilt Llne d~ti~ ~piUlIe doIllouttfois f~ ~blôe 
enlre !t!5 habita!$ donlll prol~UOtr ~, fusée «>mm, priorilelle ~! ~u~ qui Ile le S(l1l!. !)M. 

Pour les habitats dont li ~rotNtion n'e~1 pII~ jul4ie prioritaire, IH "fi~ns lmpf,rallvn 
d'll1lé"t publl, m~Jeur. v «ompris dt nalUJe sociale (lU kon.omlqu~ doivent jU51lfter 
l'eJCétutlon du proiel, En rafoulant tes ..... I$On~ de ""Ule sad'Ie ou f«,"omlque~, le 
COIIsrll de1. Minfst",s 1 VOlllu biter que li IIollon "d'In,tlfl ~né'al supé~ se Um!te 
uniquement IWC umsldfF31>ons Ilks j la sant~ et a lOI ~C\jfll~ llubllq~. a rln~l~r dG ~ 
q\l'~vall lug~ lit COUI de Iusllçt dilns l'affai,e ltyb"ctll .... 

Ctla dil. n "" nous l6J1b1e p~. poS$lble de donner """ inle~~laflon e~lffiSlve ilUX "I"alSOrtS 
de ~1U'" sooale !KI konom,q~· ;tU risqlll' de VIder le '1!i,me de protealon de sa subst.n<~_ 
SI. dans rarrfl i~1 B.nk.1ir Cour a pris SO," de M p.os se prM\lIICl'f ouv.nemtnt 5u' la 
portëe de-; "f2!sons Im~""ht6 d'mIM!t public mJ~U'. r (omprl$ ch Mlu", $Od;J/~ ou 
hOMmlque". loulou<s ~I·r! Que ta fo'mUl.lur:m du ool~t ~I ~ ranfl ( "~$ &I,en.es 
iwrromiqut5. ert ~m Que raisons ImpbarIve5 d'lnr~/It pul)/ic~u'i tonSTllue Un Indice 
QU'uJ\t! Inlerpr!Urtion reslrlCTIve d u tDncepl d' "uJ,tnll'S k""om;q~ 0011 /lfé./aloi!: 1( en 
tbulle Que 16 • .tilenteS économlqu~ ne peu,",nl IMelWni •• dans te (.d" du § 4 de 
l'lrtlde 6 que 51 elles "Iè .... nl de -",;son' Imp&irive5 d·/nlé,,/ publiC maieu/". el nQn en 
tan~ QIle lei .... (e point el e~!ltmeme"llmportant puisque Ioule e"';getlCf konomique ~ 
peut fUt a!i§/mlIH d'emblée .. un~ .,1Ii$DII {mph3tI~ t!"jl1lht! publ/{; ~}el/l •. I>.In5l. hV<ln· 
diSS\'mrnl lI"lIIl port 011 la tonslfutl'on d'une voirie Ill! peut ftre ~uto/Ist pou/lit !.Wle 1.1501' 
qtf~ ripond t lits eo<IgtoMe$ kllnomiques prrrUcuUb6 (p~r fX'!mple,1a trhllon d"emp!ol~ 
le dklllOWEflleni ftonomique !ouI 'Hl ma~ bien parce qU'il tIltend Srltrsl.i'e Ion Im".. ... tif 
d"ln!~~1 publk majfi8 (par el(tmple. le dé5endavemtnl d'une rIt>on p;'IrtkuU.~nl isolée, 
ta. néu-sslt~ de ~r subs!llT1I~II/!f1\tn' le nM>.N dol .;e de. popul.allon-s locales _J'., 

(n revanche, l, malle II'Bppfklation dol 1'~lat m.mbn- eSI plU5 ,td~e (orsque la zon. 
Lomprer>d d6l1abllits ou des H~tes dits prlO~Talres dans Iii mesure oiJ ·uulgpeuv,nl 
ilre MIlUhs Iks cOrl5kUrallons IIHS ~ il Uni.! de /'''''mm, ~r " iii !lhur/tIF plib/kllJe ou 
J des corrséq~ ~fiqU<'$ prirno,dldks pou, /"'WJI\lnMmefll 014 ~S a~is de /;J 
Comm'ssiM .. , d"IIU~ ta15011S Implqr/ves d'lnth~1 publll: tr!I/J~"'~ U LOnv1enl d·abord de 
'ap~ler .~ If,vd de Ilueb o;rttèlt:S UJ'I ~te devient Pf'otllal.e et ensuite d·eKPllcltet ,. 
porth des lustmtallons pr4YIIH a ceu~ disposilion. 

H . 

(1) 
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l!$ tyUes d'ltlb~.t5 nal\l~1s lI"'<lriIairtS sonl QWI. POU' lesquels ~ Com"'IlmIUr~ ~o~"e 
~2umt ullt ~Iité pal\itu~",· COll1pt~ te<1U de leur III", de rtpart~io" IiImdo: 1, cl) de 
101 di~~ 9,uo/CEE). la dlrt<:tlvi! I1'lndique tOlilefal:s pas ~ 16 ......... de prof«Ilon spkla!e 
pourla ronsetVallon des oise.aux YlM!ge5 doivtnlltre«lnslcM<ée5 comme de!; siles prioo!taloes'IO. 

Con~,mI'mf!nl , ~ J\IIISpllJd~na uybl/chl. les amfn'IMI@nl'ipi!'UW!nl ê\fll ~!l10,i~ pour 
gar.ml'r , .. S8nt~ de rhomme, '" skI/ri" publiQue Ou lo~que la ~allwtlon du prolet ill/ra 
des {ons"'lIence!o pflm<lrdlaln pour ,'environnement , ... 

lH amb~8eml'llts pO'li!n, aUe;.', à rjnl~~ltê de la:on<' pel/Vern ~galemenl fI"" .dmls 
pour cr" .. urtes misons (mpirat/W!'5 d','nl6r6r public ml/eUt" Il r~ul comprendre [es termes 
commt 'Ofr~ndbnt 1 rill16,êt gfll~,al S!UPl'fleur ~ c.lul alK!LII!I ofPQnd roQiKl;f t!cologique 
de I~ dl~'ljV(', t. laIt que le5 ",Isons de MIll'" so<:lal. OU konomiQlle ne ~I.n! ~s 
.~prHsfmenl dlffi dans le cad ,e de œil. suonde hypolhise IndiQue '1"" ~ ,ecOllrs l 
ce. demitre. doivent hre m!erllr~t~ de m.niê", ~><Ir~memen! stricte. Ainsi. I·~t.t membre 
n~ pOUffa plus 2uto~r le piUS.ge d'~ne .utoroU!~ 3U mH!eu d'un~ ~ .... ~ IlIttufelle 
cla~ comme rollCl ,pfdale d. COnsern"On oû l'on retrou'lt des es;>kes pM~t.lres 
lorsque l'~tude d'Impact dêmomre ... que le projet va poiler atteinte" l'Intb,tltf du .. le - . 

Un a ..... po<ltll de la part de la Comml»/on ell en IQUI cas requ,. pour les prO~I$ tusliMs pIIr 
o"·,ulfeS ,",sons l"'pI"'INes d'lrrrh8 publk: m;Jj~. L'on notefll qlll! <t tle W!I"Cf est 
tlbel~ ~ ~ ml'me laç<)n que 1';lr\kle)7 du tralté Euratom"', A rinSla' des avis ret>d~ par 
la CommIMlon dam le t/ldre du I!al!~ Euralom. ,.....r. !l'quls !)OUf 'ei ;unf""ll'llle1llS allet!iIl1l 
des .lles ptlorllalr6 lit deY",11 pas ",viII, un tiuactfre COnl1all"iIl1l'''. Cependant. le lall de 
ne pas s.oUldl" ravis de la Commi1<!on ou dt! passer oulR ..., IYK n41Jlif constitue un !\\M' 

quemenl aractMsf."" abUsatlon. dkoulanl de la dill'C!l ...... lequel pourrail êne HnCfÎOnné 
lanl ~r les o'!ane; juridiction""ls de la (<)mmun.ul ~ que p., les Jr>ridiWons nalÎOnat6, 

36. Mesures d',nbruatIon des Impaus 

La 'o~N~tÎOn de la lone ~I friSée en p,lnclpe: les dtrol~tlons qll<! ['on peul y appOllel 
doivent ~ue Inteljlr61m Wlclemenl . Pa'te qrtl~ sont tenus, en vertu df l'illide 6. § 1. de 
prf.~d'e r.s mesu",", ~pprOjlriffs POUl hil~' d3M IH Lones la dét'r\o'atlon des habitats 
natu,els, les ttats doivent dk 101) ~1I~nUft d,ns taule III mMU,," du PO'Ssiblt Itslmpacts 
n6gatlls du prolet aUlotlst i~ terme de ta ptoC~dUI1! d'~vallJiltlon " ', 

l'adoption d~ mesures d'an~nlJiltlon ~l1TII't en tous (liS de limite, rimllQllan<:f dl'!; fIlI'S~res 
compensatoires rd. infra, n.-37J.lors d~ la lIa .... rsh d8 la . One de p,olectlon de I~ .p,,~ 
ne'" par r~uto'Dulf A 21', 10 Commission il mis l'Hcrmt su, l'adoptlon des mesure!o d'~ttl!",jét, 
lion de nmpa~\ autoroutier su, la faune p,è .... nte s~lle site (murs antibruit. klil"s Wnl'f 
1 .. luml~re des phares)-, l'I>UI sa pan. d,ms un ét~1 du '9 mai '998 ...ta,,! lia dnuu"ion 
d'u"" :one humOie du Land du Schleswlg·fIol5te," Qul lomba'ld~ laao sous le coup de 
l'article 4 de la dlte<live ·akuu~·. 1tt Cour ffd.",le admlnl:matNe allemande a lus' que. 
contormMwnt 1 r,,,.l!t MMÎ5mas d~ SantDM. r~tat ne pooy.lt Justifier un PID!"t ponam 
alle,n te 1 rint;'grlti du SOIe que p<>ur de. mOt Il. d·lm.r~t g~~,al, SI la const,uctlon d'une 
autorllYle Ill! reltvt p.as d'un tellnté:t&t en ralsan de sa naru ... konomlque. r.doptlon d. 
mesures adé<lual<!S en Y\Ie d"YfI~t 1 ... Impact. n~g;llifs de rauto'oute Sur te ttrrilolrt du 
s'te permet de contoutner, sel ..... UI lWldlctlon ~i~e allemande, (~JntVdlctlon .... 

37. ~11!S compmsatolres 

SI le pro;':t es' lustll1f ~r<~ qrt.utune .lte,n,Uve /le se pftsente et Q~'II /fpond ,u~ 
lnt~!êt:$ ~nYm~rts cl-dessu., U pourra ftre f~~CY!~ mOl""nnant l'olllig;rtion de prend~ 

lIrwWlOUro. ....... , 0 __ _ 
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"C.) loute mes",," ~ompensaroi", nkeeS$ajre POlUf assuft" que kt co!M'",m:e ,Iobale de 
Natu". 2000 esl prol~_ { '(raI membrf' informe la Comm~n de$ """Su~ compertSiJtoires 
adopr~.· (es mesures pourraient consisrer dans le renforcement du régime de protection 
du sile altéré Ou dans ta désignation de nouvelles lones qui viendraient ~ cont reba lancer 
les pertes subies. DaM le caS de la construdion de l'autoroute A .0 dans la zOlne de 
p,otect ion de la ·~ene·. la Commission a est imé que la "NHon OU la II'SUlu/alion de 
sept habitats différents dans une zone de p~s de 100 h<Xlafes dans la vallée constituaient 
des mesures de compensation suffisantes pour aCCOlrder un avis positif .... Le Conseil 
d'{tat de Belgique a jugé que les mesures compensatoires ne pouvaient porter sm des 
sites déj;l propos4' li la Commission euro~nne el en cour.; d',,,,,,,,,,n "' , C~lIes·ci devraient 
plutôt porter sur des sites dégradés. !l<.' même, un reboisement destiné Il atténue r le-s 
efielS sur le paysage ne compense pas la destruction d"un habitat forestier présentant de-s 
caractérist;·ques s~ifiques .... 

Cene derni~re exige nce appelle toutefois o:ertaines réserves. Impliqu.ant I·équivalence et 
non pas ridentité, le principe de compensation présente. malgré ses mérites théoriques. 
toujours te risque que la perte du milieu sacrifié ne soit pas suivi par la création ou la 
protettion d'un milie u s~mblable"'. Au demeurant. n'est·,e pas notre raison réduo:trke et 
simp l ificatri<~ qui assimile une forét Il UM .utre lorêt, une zone humide Il UM autre zone 
humide alors que chaque milieu a une structure propre et un rôle irremplaçable dans 
l'équi libre naturel? Le recours Il te principe se justifie enCOre moins pour un é<:osysto'me 
unique Ou une es~(e endémique qui par nature s<mt irremplaçable-s. 

)8. Ch/I'ie de iii preuve en r:as de oontestiltlon 

La preu .... d·une diminution efletti .... des oiseau>: en raison de la mOdification des hab itats 
est dillkile à apporter en raison du laps de temps nkessaire pou r étudier correctement la 
dl"'amlq..e d·une population d'oiseaux. Dans l'arrlt Leybucht. la Cour n'avait pas retenu le 
grief de la Commission selon leq""lla construction des diS""s avait entraîné une perturoation 
des populations dans la mesure où telles·d ne s·étaient P<lS eflrondrées .... El le pourtant 
admis plllS tard dans I·arr!!t Marismas de Santona que le-s act ivités affectant de mani"re 
essentielle la survie et la reproduction de-s oiseaux ne se traduisa ie nt pas toujours par une 
diminution immédiate de leurs effectifs ~' ; par (onséquent, 1. Commission ne devait pas 
apporter la preu .... que le nombre d'oiseaux protégés avait effettivement diminué du fa it 
des amênagements ~'. Au demeurant, dans la mesure 0 .. le-s questions liées aux dynamiques 
de populations animale-s sont empreintes de controverses scient iFIques, il eSt peninent 
que l'adage actcri Inmb!t probatic soit é<:la iré Il la Iumi~ re du principe de précaution inscnt 
à l'article 174 du traité. 

Enfin, I~ fait que les déversements d'eau ne vio lent pas les ,o!g le-s communautaire-s relatives 
Il la qualité de l'eau ne (onstitue pas une preuve s uffisante en vertu de laq uelle les 
déversements d'eau>: use.s rkidu.aires non êpurHs ne d~v raient pas être qlla lifiées de 
pOllutions au s~ns de rancien P<lrasraphe 4 de l'anicle 4 de la directi .... ·o iseau~· et que 
ces déversements n'aflectenl pas les conditions de vie des o i seau~ sauvages ~'. 

H, 
@ 

~ 

Nicolas de Sadeleer 
Professeu' aux racult"- Uni .... rsit.lre'5 Saint-louis 

el 1 l'institu' .rttudf.< Europhnn ... dt l'Unl~"it~ catholique d. tOllV.in 
OIr."ou, du C.nt re d"ftude du Droit d. l'Envirnnr>emen, 
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